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Tran Thi Hong Nhung!

Tém tit: Quad trinh di cu tir néng thon ra thanh thi tré' nén phé bién & Pong bang séng Hong trong
hai thip ky qua do sw phdt trién dé thi nhanh chéng va co hgi mé réng trén thi truong lao dong.
Nghién ciku ndy cung cdp cdi nhin toan dién vé hién trang, ddc diém, thudn loi va khé khén cia ngieoi
di cu dua trén dit liéu cdc cude Piéu tra Déan sé va Nha & va phong van sdu tai Ha Noi. Két qua
nghién ciru cho thay tir 2009 - 2024, dong di cu tai viing nay gia tang ré rét, chi yéu la lao dong tré,
¢6 trinh a3 hoc van trung binh - cao, di cu theo hé gia dinh. Nghién ciru cung cdp bang chirng thiec
tién vé cdc thudn loi co ban danh cho nhitng ngudi di cu va khé khdn ma nhém dan cuw nay phdi doi
mdt anh huong truc tiép dén doi song cd nhdn va cong dong. Pong thoi, nghién ciru déng gop dinh
hwéng nén tang cho viée xdy dung cdc gidi phdp hé tro nguwoi di cue phit hop hwéng téi phdt trién bén
vitng tai Pong bang séng Hong.
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RURAL-URBAN MIGRATION IN THE RED RIVER DELTA: TRENDS,
CHARACTERISTICS, AND MEASURES FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: Rural-urban migration has intensified in the Red River Delta over the past two decades,
driven by rapid urban growth and expanding labor market opportunities. The paper provides a
comprehensive assessment of current migration patterns, demographic and socioeconomic
characteristics, and the key advantages and constraints experienced by migrants. Drawing on data
from multiple rounds of the Population and Housing Census and in-depth interviews conducted in
Hanoi, the findings indicate a marked increase in migration flows between 2009 and 2024. Migrants
are predominantly young workers with medium to high educational attainment, and household-based
migration has become increasingly common. The paper offers empirical evidence on both the
enabling conditions that facilitate migrants’ transition to urban environments and the challenges that
directly affect their individual well-being and community integration. Furthermore, the analysis
contributes foundational insights for developing policy measures aimed at supporting migrants and
promoting sustainable development in the Red River Dellta.
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1. Mé dau

Trong hon hai thap ky qua, qua trinh d6 thi hoa nhanh chéng va chuyén dich co ciu kinh té tai
Viét Nam da lam thay d6i sau sdc phan bd dan cu va thi truong lao dong, dac biét tai vung B@)ng
bang song Hong? (PBSH) - khu vuc kinh té trong diém véi tbe d6 ting trudong d6 thi cao nhat ca
nude (World Bank, 2020). Su mé rong cua cac khu cong nghiép, khu ché xuat va trung tdm dich vu
da tao ra nhu cau 16n vé lao dong, thuc déy manh mé& dong di cu ndng thon - d6 thi. Di cu trd thanh
chién lugc sinh ké thiét yéu d6i voi hang triéu ho gia dinh, dong thoi gop phan hinh thanh lyc luong
lao dong tré, nang dong trong cac d6 thi 16n nhu Ha N6i, Hai Phong va cac tinh phu can (Téng cuc
Théng ké, 2020; Tong cuc Thong ké, 2025).

Céc nghién ctru ¢ Viét Nam va khu vuc chau A da chi ra rang ngudi di cu dong vai tro ngay cang
quan trong ddi véi ting trudng kinh té d6 thi, cung cip ngudn lao dong linh hoat cho cac nganh san
xuat va dich vu (Dang et al., 2012; ADBI, OECD & ILO, 2022). Tuy nhién, céac bfmg chung ciing
cho thdy nhom déan cu nay phai d6i mit v6i nhiéu bét binh dang trong tiép can thi truong lao dong
chinh thtrc, nha ¢ phu hop, dich vuy té, gido dyc va an sinh xa hoi (General Statistics Office, 2023;
CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP, 2021). Tai PBSH, c4c nghién ctru cha yéu tap trung vao lao
dong nhap cu trong khu cong nghiép hodc didu kién sdng ciia nguoi di cu tai Ha Noi va ving ven
(Nguyén, 2014; Pinh, 2010; Dang et al., 2012). Du déng gop quan trong vé mat thyc tién, phan 1én
cac nghién ctru hién nay cha yéu dua trén cac bo dit liéu khao sat theo timg thoi diém (Tong cuc
Thong ké, 2010; Tong cuc Théng ké, 2020; Coxhead et al., 2012) hodc cac nghién ciru trudng hop
quy mé nhod (Vu T. T., 2013), do d6 chua cung cip céi nhin cap nhat va toan dién vé su bién dong
cua dong di cu trong giai doan dai, dong thoi it chu trong dén viéc két hop dit liéu dinh luong quy
md 16n véi bang ching dinh tinh nham phén 4nh sau sac trai nghiém ctia ngudi di cu trong doi séng.

Trong boi canh khoang trong nghién ciru d6, bai bio nay hudng t6i viéc phan tich toan dién hién
trang va dac diém cua dong di cu ndong thon - do thi tai vung DPBSH dua trén céc nguén dit liéu Diéu
tra Dan s6 va Nha ¢ 2009 va 2019, Diéu tra gitra ky 2024, cing v6i phong van sau tai Ha Noi. Bai
bao nham 1am rd quy mo, xu huéng va dic diém nhan khau - xa hoi ciia ngudi di cu trong giai doan
2009-2024; phan tich cac thuan loi va kho khan ma ho dang d6i mit trong qua trinh sinh ké va hoa
nhap d thi; dong thoi nhan dién cac yéu td anh hudng dén chat luong cudc sdng ctia nhém déan cur
nay. Trén co so d6, nghién ctru dé xuat hé thong giai phap hd trg phu hop, gop phan bao dam sy hoa
nhap xa hoi, nang cao phuc loi va hudng tdi phat trién bén viing trong boi canh DBSH tiép tuc mo
rong do thi hoa.

bé dat dugc muc tiéu nay, bai bdo tap trung tra 161 cac cau hoi: (i) Xu hudng va dac diém cua
dong di cu nong thon - d6 thi tai vang PBSH 1a gi?; (ii) Nhimng thuan loi va kho khan chu yéu caa
nguoi di cu trong qua trinh sinh sdng va lam viéc tai d6 thi?; va (iii) Nhimg giai phap hd trg nao co
thé thiic ddy hoa nhap xa hoi va phat trién bén viing tai khu vuc nay? Thong qua cach tiép can nay,

2 Trude thoi diém 01/07/2025, ving Ddng bang song Hong bao gdm dia ban ca 11 tinh/thanh phd: Ha Noi, Hai Phong,
Bic Ninh, Ha Nam, Hai Duong, Hung Yé&n, Nam Dinh, Ninh Binh, Thai Binh, Vinh Phiic va Quang Ninh. Sau khi thyc
hién sép xép don vi hanh chinh cap tinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15, ving bao gdm 6 tinh, thanh phé 1a Ha Noi,
Hai Phong, Bac Ninh, Quang Ninh, Hung Yén va Ninh Binh. Tuy nhién, do thdi gian nghién ciru 14 tir 2009 dén 2024
nén trong bai bao, tac gia van st dung dia danh tinh cii.
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nghién ctru ky vong déng gdp cic bang chimg thuc nghiém quan trong phuc vu hoach dinh chinh
sach di cu, lao dong va phat trién d6 thi tai Viét Nam.

2. Co sé Iy thuyét va phwong phap nghién ciru
2.1. Co s6 Iy thuyét

Di cu néng thon - d6 thi dd dugc 1y giai thong qua nhiéu hudng tiép can 1y thuyét khac nhau
nham 1am rd cac dong luc, dic diém va tac dong kinh té - xa hoi cia qua trinh nay. Nghién ciru nay
ké thira va tong hop hai huéng tiép can chinh: 1y thuyét kinh té tan c6 dién va mé hinh day - kéo
trong di cu, qua d6 xay dung khung phan tich pht hop v6i bdi canh PBSH.

Tha nhét, 1y thuyét kinh té tan c6 dién cho ring di cu xuét phat tir sy chénh 1éch vé ning suit lao
dong, tién luong va co hoi viée 1am giita cac ving. Ca nhan lya chon di cu nham t6i da hoa loi ich
kinh té, hudng t61 cac khu vuc c6 mic thu nhap va kha nang tiép can viéc lam cao hon (Todaro,
1969). Trong vung DBSH, qua trinh cong nghi¢p hdéa nhanh, sy mo rong khu vuc dich vu va su phat
trién manh cua Ha Noi da gia tang cac chénh lé€ch nay, thu hat lao dong tré va cé trinh do tur khu vuce
nong thon.

Thr hai, m6 hinh déy - kéo 1y giai toan dién hon céc dong luc kinh té, x4 hoi va moi truong cla
di cu (Lee, 1966). Cac yéu tb “day” bao gom thiéu viéc 1am 6n dinh & nong thon, thu nhap bap bénh,
suy giam dién tich dat néng nghiép va nhitng rii ro lién quan dén bién d6i khi hau. Nguoc lai, cac
yéu td “kéo” thé hién & co hoi viéc 1am phi néng nghiép, tiép can dich vu gido duc - y té tot hon, va
chat luong séng d6 thi. M6 hinh nay dic biét phu hop dé giai thich xu hudng gia ting di cu vi 1y do
viéc lam va gido duyc trong giai doan 2009-2024.

Bén canh viéc 1y giai dong luc, cac ly thuyét di cu con nhan manh tac dong da chiéu cua dong
di cu d6i voi thi truong lao dong, cu trac ho gia dinh va hé thong dich vu xa hoi. Di cu tao ap luc
1én ha tang d6 thi, gido duc, y t€ va an sinh xa hi, dong thoi dat ra yéu cau cai thién ning lyc quan
tri d6 thi va diéu phdi ving.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ciru sir dung phuong phap hdn hop két hop phén tich dinh lugng va dinh tinh nham bao
dam tinh toan di¢n va dg tin cdy cua két qua. V& mit dinh luong, nghién ctru khai thac dir liéu tir
Téng Piéu tra Dan sé va Nha ¢ 2009 va 2019, Piéu tra dan sb gitta ky 2024 cia Tong cuc Théng
ké, cung cac bo s6 liéu phu trg vé lao dong - viéc 1am va diéu kién nha & d6 thi. Cac dit liéu nay cho
phép phén tich su bién dong dai han ciia dong di cu, dic diém nhan khau - xa hoi, mirc do tham gia
luc lugng lao dong va phan bd khong gian ciia ngudi di cu trong ving DPBSH. Dit liéu dinh lugng
duogc xir Iy bang cac ki thuat thong ké mo ta va phén tich so sanh nham nhan dién xu hudng, phan
nhém nguoi di cu va danh gia sy thay doi qua thoi gian.

V& mit dinh tinh, nghién ctru tién hanh 20 cudc phong van sau v6i nguoi di cu tai Ha Noi, tap
trung vao cac chu dé lién quan dén chién lugc sinh ké, trai nghiém viéc lam, diéu kién nha ¢, tiép
can dich vu xa hoi va cam nhéan vé hoa nhap do thi. Cac ddi tuong dugc lya chon theo hinh thuc
chon méu c6 chii dich (purposive sampling), bao dam da dang vé giéi tinh, nghé nghiép va thoi gian
cu tra tai do thi. Dt liéu phong van duoc ma hoa va phan tich theo chu dé (thematic analysis) nham
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lam rd nhiing y€u to anh hudng dén chat lugng cudc song va cac loai hinh hd trg ma nguoi di cu
mong muon.

Viéc két hop hai loai hinh dir liéu cho phép dbi chiéu va kiém chimg két qua, dong thoi 1am ndi
bét cac khia canh kho nim bat qua dit liéu dinh luong, nhu sy bat dinh cua viéc lam, mang ludi hd
tro phi chinh thure hay nhiing rao can tdm ly - xa hoi trong qué trinh hoa nhap.

3. Két qua nghién ctru va thao luin
3.1. Khdi qudt vé birc tranh di cu tai viing Dong bang song Hong
DBSH d3 chuyén tir tinh trang di cu thuan 4m sang duong va duy tri xu hudng tich cuc 6n dinh

trong nhiéu ky, phan anh sy gia ting sirc hut dan cu ciia ving theo thoi gian.

BANG 1. TI SUAT DI CU CUA VUNG DONG BANG SONG HONG SO VOI CAC VUNG KHAC 2005
— 2024 (%)

Ty suit nhap cw Ty suit xuit cu Ty suit di cu thuan
2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2024 | 2005 [ 2010 | 2015 [ 2020 [ 2024 | 2005 [2010 | 2015] 2020 | 2024
Pong bang song Hong | 2,5| 3,5 1,8 48| 32( 3,1| 3,0/ 1,8 1,8]2,06]-0,6] 0,5 00 3,0 1,14
Trung du va mién nui

hia B4 1,9 23 1,1 0,7| 1,73] 2,3| 6,2 3.0| 6.0|434| -0,4| -3,9| -1,9| -5,3| -2,61
phia Bac

Bic Trung Bo va duyén
Y 2.0 3,1 2,6 1.01241| 46| 88| 44| 7,2|436| -2,6| -5,7| -1,8| -6,2| -1,95
hai mién Trung

Tay Nguyén 4,7 57 23 1,6 2,65| 49| 6,1 34| 7,9|4,51|-0,2| -04| -1,1| -6,3| -1,86
Pong Nam Bo 10,3| 24,8 12,8 204|115 3,1 49| 3,1| 1,7\ 3,8| 7,21199| 9,7| 18,7 7,71
Pong bang song Ciru

0,8 1,8 1,1 1,21 2,03| 2,6|10,2| 6,5(11,8]7,08| -1,8| -8,4| -5,4| -10,5| -5,04

Long

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2025.

Dir lidu giai doan 2005-2024 cho thdy xu hudng di cuw PBSH ngay cang tich cuc va khéc biét rd
rét so voi cac vung con lai. Ty suit nhap cu cia DBSH duy tri & muc trung binh nhung 6n dinh (1,8-
4,8%0), cao hon hau hét cac vung trir Pong Nam B¢ va dac biét ting manh vao nam 2020. Nguoc
lai, ty sudt xudt cu ctia ving ludn thap va it bién dong (1,8-3,1%.), khac hin véi cac ving co mirc
xudt cu cao kéo dai nhu Bic Trung B9, Trung du va mién ndii phia Bic hay Pdng bang song Ciru
Long. Nho d6, PBSH cho thay sy cai thién rd rét vé di cu thun: tir mirc 4m nam 2005 (-0,6%o),
chuyén sang duong ndm 2010, can béng vao 2015, roi tang manh lén 3,0%0 ndm 2020 va duy tri
duong vao 2024. Pic biét, trong giai doan 2019-2024, DPBSH tiép tuc duy tri vai trd 1a mot trong
nhitng viing thu htt dén cu quan trong ctia ca nudc. Du ty suét di cu thuan ciia ving ¢6 giam tir 8%
xudng 6%o, muc giam nay twong ddi nhe so v6i xu huéng chung, cho thay strc hip dan vé kinh té -
x4 hoi ctia khu vue van 6n dinh (Téng cuc Théng ké, 2010; Téng cuc Théng ké, 2020; Téng cuc
Théng ké, 2024). Piéu nay cho thdy PBSH khong chi gitt dugc dan ma ngay cang tré thanh diém
dén di cu hap dan hon, trai ngugc v6i xu huéng mét dan dai dang tai nhiéu ving khac. Su 6n dinh
ctia nhap cu va mirc xuat cu thip da gbp phan cing ¢b vai trd cia DPBSH nhu mot trung tim d6 thi
- cong nghiép co sirc hit dan cu bén viing trong dai han. Didu nay dic biét 15 tai cac dia phuong
nhu Ha Noi va Bac Ninh, von 1a nhitng cuc ting trudng cong nghiép va dich vu 16n ctia ving.
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Vé nhép cu, s6 liéu ciia Didu tra giira ki 2024 chi ra raing DPBSH dung thir hai ca nuéc vé quy

mo nguoi dén, chi sau Pong Nam B - vung dan dau nho lyc hat viée lam manh mé.

BANG 2. NOI THUC TE THUONG TRU VAO THOI BPIEM 01/4/2019 VA 01/4/2024 THEO VUNG

Noi thue té thwong tri vao thoi diém 01/4/2019
To , Y
. PO Lz % | Trung du Bac Trung . s
Noi thue té thuwong tru vao thoi diem 0] o s . . Déng | bang
. va mién B¢ va Duyén Tay .
01/4/2024 (nghin .. . | DBSH . . Nam | song
.. | nuiphia hai mién Nguyén . .
nguoi) v By Ciru
Bac Trung
Long
TONG SO 1085,9 160,3| 90,8 239,0 86,8| 146,6| 362,5
Trung du va mién nii phia Béc 37,7 -l 273 5,7 1,4 2,7 0,7
Pong bang song Hong 223,9 139,8 - 64,2 43| 14,0 1,6
Bic Trung B9 va Duyén hai mién Trung 99,5 4,1 19,1 - 19,7 51,7 4,9
Tay Nguyén 37,4 2,0 3,0 12,2 -l 181 2,3
DPong Nam Bo 615,5 13,7| 383 151,3 59,1 -l 3531
Pong bang song Ciru Long 71,8 0,6 32 5,5 23] 60,2 -

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2024.

Khoang cach dia 1y déng vai tro then chdt trong mé hinh di cw hudng vé PBSH. Khoang 87,2%
ngudi di cu tir Trung du va mién nii phia Bac lya chon di chuyén xuéng PBSH - ty 18 cao nhit so
v6i moi dong dich chuyén huéng dén ving nay. Piéu nay kha tuong tmg vi mé hinh ciia Nam B9,
noi 83,8% s6 ngudi xuat cu ciia Pong bang song Ciru Long chon diém dén 1a Pong Nam Bo. Dong
dich chuyén nay phan anh tinh gan két ving va vai trd cia PBSH ciing nhu Pong Nam B nhu trung
tam tiép nhan lao dong tur céc tinh lan can.

DBSH c6 su phan hoa kha 16 vé dac diém di cu, phan anh sy khac biét vé mirc ¢ do thi hoa,
cong nghiép hoa va kha nang thu hut lao dong gitra cac dia phuong.

BANG 3. TI SUAT DI CU CUA CAC TINH/THANH PHO THUQC VUNG DBSH 2005 — 2024 (%o)

Ty suit nhap cw Ty suit xuit cor Ty suit di cw thuén

2005 2010 2015| 2020| 2024| 2005| 2010| 2015| 2020| 2024| 2005| 2010| 2015| 2020| 2024
DbBSH 2,50 3,50( 1,80 4,80| 3,20 3,10f 3,00/ 1,80| 1,80 2,06 -0,60( 0,50| 0,00 3,00 1,14
Ha Noi 13,80 10,80| 4,70 6,26 591| 5,20| 4,90| 4,10( 2,53| 4,47| 8,70| 590| 0,60| 3,73| 1,44
Vinh Phuc 2,50 4,80 2,80 2,16 491| 3,80 7,20| 4,30| 2,80| 3,97| -1,30| -2,40|-1,40( -0,64| 0,95
Béc Ninh 5,30| 9,80| 16,00 40,92| 24,26| 7,70| 7,60 3,20| 5,09| 6,13 -2,50| 2,20]|12,80|35,83|18,13
Quang Ninh 3,60 3,70 1,70 0,95| 1,62| 5,30 540| 3,60| 3,76| 3,54 -1,80| -1,70|-2,00| -2,81| -1,92
Hai Duong 3,100 5,00 1,40| 246| 3,36| 7,30| 7,20 2,40| 2,96| 3,86| -4,30| -2,20|-1,00| -0,50( -0,50
Hai Phong 4,101 7,00f 2,90| 2,55 4,67| 2,90, 3,80| 1,40 1,49| 2,53| 1,30| 3,20 1,40{ 1,06| 2,15
Hung Yén 6,80 6,50 3,50 8,65| 6,88 5,80 6,70/ 4,60| 4,58 5,16f 1,00 -0,20|-1,10| 4,07| 1,73
Thai Binh 580 2,700 0,50 0,66| 3,53 6,70| 11,10| 4,70 5,05| 6,42| -0,90| -8,40| -4,20| -4,39| -2,89
Ha Nam 2,301 4,101 2,60| 6,40 7,15| 8,00 8,70 590| 481 7,36| -5,70| -4,60|-3,20| 1,59]| -0,21
Nam Dinh 1,90 4,10 0,60| 1,96 197| 6,80 8,40| 3,70{ 6,06| 7,38| -4,90| -4,30|-3,00| -4,10| -5,42
Ninh Binh 3,60 5,90 5,60 1,80| 4,63| 6,20f 9,20 4,50| 2,28 6,15( -2,60| -3,30| 1,10| -0,48| -1,53

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2025.
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Ha Noi va Bac Ninh ndi 1én nhu hai cyc hat dan rd rét nhét cta ving. Ha Noi duy tri ty suat nhap
cur cao vuot trdi so véi mirc trung binh ving trong toan bo giai doan, du c6 xu hudng giam dan sau
2005 nhung van gitt di cu thuan duong on dinh. Bic Ninh tham chi thé hién muc tang dot bién: nhap
cu tang manh tr 5,3%o0 nam 2005 1€n t61 hon 40%o0 nam 2020, di kém di cu thuan dat dinh 35,8%o.
Day 1a dic trung ciia mot dia phuong bung nd thu hut lao dong nhd cong nghiép hoa nhanh, dic biét
trong cac khu cong nghiép cong nghé cao. Mot sb tinh céng nghi¢p héa sém nhu Hai Phong, Hung
Yén, Vinh Phtic cling c6 xu huong cai thién dang ké vé thu hut dan cu. Céc dia phuong nay ‘ar mirc
di cu thudn 4m nhirg nim dau da chuyén sang duong hodc tiém can can bang vao cac nim gan day,
phan anh tac dong cua mo rong cong nghiép, logistics hodc do thi v¢ tinh Ha Noi.

Nguoc lai, nhiéu tinh thuin nong hodc cham chuyén ddi nhu Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh
va mot phan Quang Ninh van duy tri di cu thuan am séu va kéo dai. Du c6 mot s6 giai doan cai thién
nhe, ty suét xuét cu cta cac dia phuong nay ludn cao hon nhap cu, cho théy ap luc “déy dan di” do
thiéu viéc 1am phi nong nghiép, tbc do d6 thi hoa cham hoic chua hinh thanh cac cuc phat trién méi.
Su phan hoa nay thé hién rd nét: nhom tinh ven do va cong nghi¢p (Ha Noi, Bic Ninh, Vinh Phuc,
Hung Yén, Hai Phong) trd thanh cac “diém dén” trong ving, trong khi nhom tinh néng nghiép truyén
théng (Thai Binh, Nam Pinh, Ninh Binh) van la “nguén di”, kéo theo su dich chuyén lao dong noi
viing manh m&. Pay 1a minh chimg cho qué trinh tai cdu tric khong gian kinh té - xa hoi cia PBSH
dudi tac dong ctia d6 thi hoa va cong nghi€p hoda trong hai thap ky qua.

Tong thé cho thay, cac tinh/thanh cia PBSH, dic biét 1a Ha Noi, Bac Ninh, Hai Phong va Hung
Yén, dang trd thanh nhitng “diém neo” quan trong trong mang luéi di cu cia ca nudce. Ty sut di cu
thuan dwong tai cac khu vuc cong nghiép héa nhanh ching minh rang viéc 1am, dao tao va co so ha
tang d6 thi tiép tuc 1a nhimg yéu t6 quyét dinh thuc day nguoi dan lya chon chuyén dén sinh séng,
qua do6 cing ¢ vai tro trung tim kinh té - xd hoi cia ving PBSH trong qua trinh dich chuyén dan
cu hién nay.

3.2. Pic diém va xu hwéng di cw néng thon - thanh thi tai ving Pong bang song Hong

Dong di cu tir ndng thon ra thanh thi 1a hién tuong ndi bat trong co cau di cur lao dong cia ving
DPBSH. Sy dich chuyén nay phan anh tic dong ctia qua trinh cong nghiép héa, do thi hoa nhanh,
dong thoi chiu dnh hudng tir co cau kinh té viung va cac chinh sach phat trién cong nghiép - dich vu.

Quy mé va diém dén ciia dong di cw néng thén - thanh thi

Theo dir liéu tur Téng diéu tra Dan s6 va Nha ¢ va Diéu tra Lao dong - Viéc lam, ty 1€ nguoi di
cu tir néng thén téi cac d6 thi trong ving PBSH chiém khoang 45% tong s6 ngudi di cu cia ving,
tap trung chi yéu vao cac thanh phd Ha Noi, Hai Phong, Bic Ninh va Hai Duong. Ty 18 di cu tir
nong thon ra thanh thi tai ving PBSH tang nhe nhung on dinh trong giai doan 2009-2024, ttr 39,5%
nam 2009 1én 46,3% nam 2024 (Tong cuc Théng ké, 2010; Tong cuc Théng ké, 2020; Tong cuc
Théng ké, 2024). Nam 2009, di cu chi yéu tip trung & cac tinh ven dé nhu Bac Ninh, Hung Yén va
Hai Duong khi cac khu cong nghiép mai hinh thanh; dong vai trd quan trong trong cung ung lao
dong cho cac khu cong nghiép (KCN) dién tir, ché bién - ché tao (Hong, B. T., & Binh, L. T., 2020).

Dén 2019, Ha Noi va Hai Phong tré thanh diém dén chinh nho sire hiit viée 1am va co so ha tang
phat trién, chiém phén 16n dong lao dong nong thon (Téng cuc Théng ke, 2010; Téng cuc Théng ke,
2020). Ha Noi ghi nhan 81 nghin nguoi di cu thuan trong ndm 2024, phan anh stc hat vé viée lam va
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dich vu do thi. Sy tang nhe dén nam 2024 phan anh kha nang phuc hdi sau dich COVID-19 va duy tri
xu hudng chuyén dich lao dong phi nong nghiép, déng thoi nhin manh vai trd ctia cac d6 thi 16n trong
viéc hép thu lao dong tré, trinh d0 hoc van trung binh tr khu vyc nong thon (de Haas, 2010; Vu V. H.,
2021). Xu huéng nay vira mé ra co hdi ting ngudn lao déng cho cac trung tAm céng nghiép - dich vy,
vira dit ra thach thie vé quan ly do thi va dich vu cong cho cac dia phuong ti€p nhan.

Nguyén nhan di cw

Xét dong co di cu, ngudi di cu dén PBSH - twong ty xu hudng chung ca nude - chu yéu nhim
tim viéc hodc bat dau cong vi¢c moi, ga‘in chit véi nhu cau viée lam, dic biét 1a vao cac cuc cong
nghiép nhu Ha Noi, Bic Ninh, Hai Phong, Hung Yén.

HINH 1. TI LE NGUOI DI CU THEO NGUYEN NHAN DI CU GIUA CAC VUNG (%)

mishn - - S i
6,1
19,3
25,2

27,0
37,2
28,7 19,7
30,2 25,0
349
33,6 36,6
Trung du va mién  Dong bang séng Bac Trung bd va Tay Nguyén Péng Nam Bd Péng bang séng
nui phia Bic Heng Duyé&n hai mién Ciru Long
Trung
W Tim viéc, bt dau céng viéc mai W Mat/hét viéc, khdng tim duwoc viéc
Theo gia dinh/chuyén nha K&t hén
W Pi hoc M Khac

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2024.

Nguyén nhan di cu ¢én DBSH chi yéu xoay quanh yéu t6 kinh té va viéc lam. Véi ty 1é gan 38%
ngudi chuyén dén nham tim kiém co hoi nghé nghiép méi, day 1a mot trong nhimg ving co strc hut
lao dong dang ké, dii khong bang khu vyc Pong Nam Bo nhung van vuot trdi so v6i phan 16n cac
dia phuong khéc. Piéu nay cho thiy DPBSH giit vai trd quan trong nhu mot trung tim viéc lam va
phat trién ¢ phia Bic. Bén canh d6, ty 1¢ di cu theo gia dinh tai ddy ¢ mirc trung binh thap, phan dnh
xu huéng di chuyén mang tinh ca nhan va ty chu cao. Pong thodi, nguyén nhan di cu do két hon
chiém ty trong khong 16n, cho thdy ddc diém ciia mot ving d6 thi hoa noi cac yéu té kinh té thuong
chi phi manh mé& hon cac nhén té truyén théng. Trong khi dé, 1y do di hoc c6 déng gop dang ké
phil hop v&i vi thé trung tam gido duc 16n.

Nhin chung, di cu dén PBSH mang dam du 4n cua su dich chuyén lao dong tu nguyén, hudng
dén co hoi viéc 1am va phat trién nghé nghiép, pht hop vai dic thi cia mot ving kinh té trong diém
vo1 muce do do thi hoa va tich tu viéc lam cao. Di cu & PBSH 1a su pha tron da dang, chu dong va
6n dinh gifra cac nguyén nhan viéc lam, hoc tp va gia dinh phan &nh tinh chét phat trién d6 thi -
dich vu - gido duc dac thu cua vung.
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Dac diem nhan khau hoc

bang cha y 1a xu hudéng “nir héa di cu” ngay cang rd nét: phu nir tham gia manh mé vao cac
chudi san xuét cong nghiép va dich vy ¢ do thi. Ty 1€ nlr gidi ting nhe tir 51,2% nam 2019 1én 52,6%
nam 2024, phan anh sy tham gia ngay cang cao cua phu nit vao luc lugng lao dong do thi, dac biét
trong cac nganh dich vy, dét may va dién tir. Xu hudng nay ciling duoc ghi nhén tai cac vung khac
ctia Viét Nam nhu Dong bang séng Ctru Long hay Bic Trung Bo (Bui & Lai, 2020), phan anh su
dich chuyén co ciu gi6i trong lao dong nong thon. So sanh qudc té, hién twong twong tu duoc quan
sat & Thai Lan va Philippines, noi di cu nit giéi dong vai tro quan trong trong chién luge sinh ké ho
nong thon (ADBI, OECD & ILO, 2022).

Lao dong di cu chu yéu & do tudi tré, tir 18-34, chiém 63,8% nam 2019 va ting 1én 65,4% vao
nam 2024, cho thay dong di cu chii yéu 13 luc luong lao dong tré, ning dong va c6 kha ning thich
g véi moi trudng do thi va cong nghiép (Tong cuc Thong ké, 2020; Toéng cuc Thong ké, 2024).
Vé trinh d6 hoc vén, phan 16n lao dong di cu tt nghiép THPT, chiém 58,4% nam 2019 va 59,7%
nam 2024, trong khi ty 1€ c6 trinh dg trung cép, cao déng hodc dai hoc ciing tang tir 11,3% lén 12,5%,
cho thiy su cai thién vé chét luong lao dong ndng thon, dap img nhu cau tuyén dung ngdy cang cao
tai cac khu cong nghiép va do thi 16n. Nhimg dic diém nay khong chi xac nhan xu huéng di cu lao
dong tré, co trinh d6 hoc van trung binh va kha ning hoc nghé nhanh ma con nhan manh nhu cau
chinh sach dao tao va hd tro lao dong di cu thich tmg véi diéu kién viéc lam db thi (VuV.H.,,2021;
General Statistics Office, 2023).

Nghé nghiép va viéc lam tai noi dén

Phén 16n lao dong di cu tham gia vao cac nganh cong nghiép ché bién - ché tao, dich vu thuong
mai - van tdi va mdt sO cong viéc phi chinh thure.

HINH 2. CO CAU VIEC LAM CUA LAO BONG DI CU THEO KHU VUC KINH TE NAM 2024 (%)

OCong nghiép va xay dung
ODich vu
O No6ng nghiép

B Phi chinh thirc

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2024.

Phan 16n lao dong di cur tham gia vao cic nganh cong nghiép va xay dung, tap trung chi yéu tai
Bic Ninh va Hai Phong, noi cac KCN 16n va nha may ché bién phat trién manh. Ty 18 lao dong 1am
viéc trong KCN dién tir tai Bic Ninh khoang 70%, trong khi Ha N§i khoang 45% lam dich vu d6 thi
(Tong cuc Thong ké, 2024). Lao dong nam tap trung trong xay dung va vén tai, lao dong nit chu yéu
trong dét may va dién tur.
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Nganh dich vy chiém 36,8%, chu yéu tai Ha Noi - trung tam hanh chinh, thuong mai va dich vu
d6 thi ctia ving. Lao dong con lai tham gia ndng nghiép (2,9%, cha yéu di cu ndi tinh) va cac cong
viéc phi chinh thirc (4,2%), phan anh sy da dang cua thi truong lao dong do thi va nhu cAu linh hoat
vé k¥ ning. Co cdu nghé nghiép nay cho thdy dong di cu nong thén - thanh thi khong chi dap ung
nhu ciu lao dong trong cac KCN ma con goép phan vao phat trién cac nganh dich vu d6 thi, dong
thoi nhin manh tdm quan trong cua dao tao nghé va chinh sach hd trg ngudi lao dong di cu thich
ung véi moi truong viée lam méi (Vu V. H., 2021; General Statistics Office, 2023).

3.3. Thudn loi ciia ngwoi di cw néng thon - thanh thi tai ving Pong bing séng Hong

Di cu tir néng thon ra thanh thi tai ving PBSH mang lai cho ngudi di cu nhidu co hoi kinh té -
x3 hoi dang ké. Két qua phong van nhiéu nguoi di cu thude cac linh vue nganh nghé khac nhau déu
cho thdy nho vao téc do d6 thi hoa nhanh, sy phat trién da dang cac nganh dich vy, xay dung, cong
nghiép nhe va thuong mai tai Ha N§i va cac d6 thi 1an can da giap ho c6 viéc lam vai thu nhap on
dinh hon & qué ci.

Mot nguoi ban hang rong cho biét: “Mot ngay t6i di ban hang ciing 13 duoc 200 - 300 nghin
ddng, bang cay vai sao lua & qué”. Cau tra 101 twong ty cho nhitng nguoi cong nhan tai cong trudng
xay dung: “Luong em by gio khoang 12-15 triéu/thang tiy vao ting cong trinh, ciing tam di song
va co chut it guri vé qué”.

Thu nhap trung binh cta lao dong di cu tai Ha Noi dat 7,2 tricu d@)ng/théng, cao hon dang ké so
v6i 4,5 triéu ddng/thang tai ndng thon, phan dnh muc ting khoang 60% so voi qué nha (Tong cuc
Théng ké, 2020). Nguyén nhan cha yéu xuat phat tir viéc ngudi di cu tiép can duoc thi truong lao
dong do thi véi da dang cong viée trong linh vuc dich vy, xay dung, nha hang - khach san va san
Xuét cong nghi€¢p nhe. Vi vdy ho c6 kha nang cai thién diéu kién séng, tang chi tiéu cho gido duc,
cham séc stre khoe va tich lily tai san. So vi mién Trung, thu nhap nguoi di cu tai Ha Noi thap hon
khoang 15-20%, trong khi tai Thanh phé H6 Chi Minh (TPHCM), thu nhap tuong dwong hodc cao
hon nhung ap luc chi phi sinh hoat ciing 16n hon (Hoang et al., 2012). Nghién ctru quéc té tai Manila
va Jakarta (ADBI, OECD & ILO, 2022) ciing chi ra rang ngudi di cu thuong c¢é thu nhap cao hon
qué nha nhung phai chiu 4p lyc chi phi sinh hoat, cho thay dic trung nay phd bién ¢ khu vuc Pong
Nam A. Nhu vay, thuan lgi vé kinh té tai DPBSH 1a 3 rét nhung van ton tai nhitng ap lyc tai chinh
tiém an.

Bén canh thu nhap, tiép can gido duc va nang cao ning lyc con nguoi 1a mot lgi thé quan trong
ctia nguoi di cu. Nghién ctru tai Ha Noi ghi nhan 98,5% tré em di cu di hoc tiéu hoc va 92% trung
hoc co s, cao hon nhiéu so véi tré em nong thon (1an luot 88% va 78%) (Pinh, 2010). Thanh nién
di cu tham gia cac khoa dao tao nghé va k§ ning mém vdi ty 18 28%, so v6i 12% tai qué nha. Nhiéu
nguoi phong van cho biét sy gan giii véi cac co sd gido duc chat lugng, trung tim nghé va khéa hoc
k¥ nang, ciing nhu diéu kién sinh séng thuan lgi hon giup cho nguoi di cu va gia dinh ho c6 kha
ning tiép can voi co hoi giao duc d& dang hon: “O day nhiéu trudng trung cip va cao dang tuyén
sinh trong d6i d&, t6i c6 thé vira di 1am vira ding ki 1 16p hoc thém vao cudi tuan dé ning cao trinh
d6” (Phong van thanh nién 1 cong nhan tai cong truong xay dung). Va nho do, tré em va thanh nién
di cu ¢6 co hoi tim viéc én dinh hon, nang cao thu nhap va hdi nhap xa hdi tdt hon. Nghién ctru tai
TPHCM cho théy ty 1¢ tré em di cu tham gia gido duc twong tu, nhung kha nang tiép can cac khoa
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k¥ ning mém tu nhan rong rii hon (Vu V. H., 2021), nhdn manh wu thé cia DBSH vé tiép cn gido
duc chét lugng cao, gop phan nang cao tiém ning phat trién ngudn nhan luc.

Mang luéi xa hoi va hd trg cong dong ciing dong vai tro quan trong trong qua trinh hoi nhap cia
ngudi di cu. Khoang 54% lao dong di cu tai Ha Noi tham gia cac mang ludi dong huong hoic to
chirc cong ddng, cao hon 18% & nong thon (Nguyen & Tran, 2023). Diéu nay xudt phat tir nhu cau
hd trg trong tim kiém viéc lam, chia sé kinh nghi¢m sinh hoat va gidm cam giac c6 lap. Nho mang
ludi xa hoi nay, kha nang tim viéc thudn loi hon, hoc héi k¥ nang mai va hoi nhap xa héi hiéu qua.
So véi Jakarta, Indonesia, noi 50% lao dong di cu tham gia cdc mang ludi xa hdi, nhung chu yéu
dwa trén sic toc va han ché hoi nhap chung (ADBI, OECD & ILO, 2022), d6 md cua cac mang ludi
nay & Ha Noi cao hon nhiéu. Nhu vay, tai PBSH, mang ludi xa hoi hd tro ca gia dinh nguoi di cu,
khong chi ¢4 nhan, tao loi thé ndi bat so voi mot s6 nghién ctru trude.

Ngoai ra, viéc tiép can dich vuy té va phuc lgi xa hoi 1a mot yéu td thuan loi khac. Co khoang
87% ho di cu tai Ha Noi co thé tiép can dich vu y té trong vong 30 phit, so v6i 62% tai ndng thén
(United Nations Department of Economic and Social Affairs, 2019) nhd mat d§ co s& y té cao,
phuong tién di lai thuan tién va co so ha tang d6 thi phat trién. Do vay, strc khoe tré em va ngudi
16n duoc cai thién, nang suét lao dong ting, dong thoi giam chi phi y té dai han. Nhimng so sanh voi
mién Trung, kha ning tiép can dich vu y té thip hon; TPHCM tuong duwong nhung chi phi cao hon
(Dang et al., 2012); hay v&1 Manila va Jakarta (ADBI, OECD & ILO, 2022), kha nang tiép cany té
cho nguoi di cu con han ché va khong dong déu da nhan manh uvu thé cia PBSH vé tiép can dich
vu co ban.

Cudi cung, dong tién giri vé qué huong 13 mot loi thé kinh té x4 hoi quan trong. Ngudi di cu tai
Ha Noi giri trung binh 1,5-2 triéu dong/thang, chiém 25-30% thu nhap ho gia dinh (Nguyen & Tran,
2023). Nguyén nhan 13 mong mudn hd trg gia dinh, dau tu cho gido duc, y té va cai thién co s¢ ha
tang qué nha. Biéu hién 1a giam ngheo, nang cao chi tiéu cho gido duc va y té, dong thoi cling cb
moi quan hé x3 hoi va tai chinh. So véi mién Trung, mirc tién giri thap hon; mién Nam tuong duong
hoac cao hon nhung &p luc chi phi sinh hoat cting 16n hon (Dang et al., 2012). Tai Philippines, nguoi
di cu giri khoang 20-30% thu nhap vé qué, du gia tri tuyét d6i thap hon, phan anh xu hudng chung
trong khu vyc BDong Nam A (Hoang et al., 2012; ADBI, OECD & ILO, 2022).

Nhu véy, tong hop cac thuan lgi kinh té - xa hoi cho thdy nguoi di cu tir nong thon ra thanh thi
tai DPBSH tan dung dugc thu nhdp cao hon, tiép can gido duc va dich vu xa hoi tdt hon, tham gia
mang ludi cong dong, dong thai hd trg kinh té cho qué huong, gbp phan nang cao chat luong cudc
song va nang lyc hoi nhap xa hoi. Cac sb liéu va dan chung cho thay day la dic trung ndi bat ciia
ving PBSH, ddng thoi twong déng voi xu hudng tai nhiéu do thi Pong Nam A, nhung van c6 nhiing
khéc biét vé muc thu nhap, chi phi sinh hoat va chét luong dich vu so véi cac thanh phé 16n khac
trong nude va khu vuc.

3.4. Khé khan ciia ngwoi di cw néng thon - thanh thi tai viing Pong bing song Hong

Mot trong nhitng thach thirc ndi bat d6i véi nguoi di cu tai DPBSH 14 ganh ning tai chinh va chi
phi sinh hoat cao. Nhiéu nguoi di cu cho biét tai Ha Ndi, tién thué nha, dién nude, thuc phém va di
lai thuong dat gip 2-3 1an murc chi tiéu tai cac ving néng thon (World Bank, 2020). Khoang 62%
hd di cu phai danh hon mét nira thu nhap cho cac khoan chi thiét yéu (Nguyén, 2014), dac biét tai
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cac quan trung tim nhu Hoan Kiém va Hai Ba Trung. Néu mién Trung c6 murc chi tiéu tai Hué va
Pa Néng thap hon khoang 15-20%, thi TPHCM lai tiém c4n hodc nhinh hon Ha Noi vé murc song,
cho thdy 4p lyc tai chinh cia PBSH 1a mot kho khin hang dau déi véi lao dong di cu (CECODES,
VFE-CRT, RTA & UNDP, 2021). Diéu nay xuét phat tir gia nha tro dit do, thuc phim va dich vu
leo thang nhanh trong bdi canh d6 thi hoa. Hé qua thudng thdy 1a giam kha ning chi cho gido duc,
y té, kho tich liiy tai chinh va nguy co roi vao no nan. Nhimg quan sat tai Jakarta va Manila ciing
ghi nhén tinh trang tuong tu, phan anh xu thé chung ctia ngudi di cu trong khu viyc Déng Nam A.

Bén canh do, viéc lam khong 6n dinh 12 mot van dé dang lo ngai, khoang 80% cac y kién dugc
phong van cho rang “Cong viéc ciia toi hién nay chi 1am nay biét mai, cha biét phai nghi viéc luc
nao” hodc “Ban hang rong thé nay thi lic dugc lic khong, phap phu 1am”. Khoang 42% lao dong
nhap cu tai Ha Noi lam nhitng cong viéc thiéu tinh bén viing (General Statistics Office, 2023), khong
¢6 hop ddng lao dong, bao hiém x4 hoi hay bao hiém y té. Ly do chinh ndm ¢ han ché k¥ ning phu
hop véi thi truong lao dong chinh thic cung trd ngai glay to, thu tuc hanh chinh. H¢ qua 1a thu nhap
that thuong, kho hoach dinh tai chinh 1au dai va han ché co hoi hudng an smh Trong khi tai mién
Trung ty 1¢ lao dong phi chinh thirc c6 xu hudng thap hon, thi khu vuc mién Nam lai gan tuong
déng vo1 Ha Noi nhung muac thu nhdp kha hon gitp gidm rui ro phﬁn nao; con tai Manila,
Philippines, khoang 45% lao dong di cu cling lam vi¢c trong khu vuc phi chinh thitc (ADBI, OECD
& 1LO, 2022). Nhu vay, du c6 thu nhap cao hon noi Xuét cu, nguoi lao dong tai PBSH van d6i dién
nguy co viéc 1am bap bénh - mot van dé cac nghién ctru trudc dé cap nhung it di siu vao tac dong
x3 hoi dén ho gia dinh.

Nha ¢ va diéu kién sinh hoat chat hep tiép tuc 1a tré ngai 16n. Hon mot nira s6 ho di cu chi ¢o
khong gian dudi 15m?/ngudi, va khoang 30% phai & ghép véi nhiéu gia dinh khac hoic trong khu
phong tro tap thé (Pinh, 2010) do gia thué cao. Khong gian sdng han ché, tham chi thiéu vé sinh tac
dong tiéu cuc dén stre khoe, hoc tap cua tré va doi séng tinh than noi chung. Néu ¢ mién Trung mat
do nha ¢ con thoang hon, thi TPHCM va Jakarta cting gap kho khan twong tu (Hoang et al., 2012).
Tuy vdy, & DPBSH, sy ton tai ctia mang ludi hd trg dong huong va dong tién giri vé qué phan nao
1am nhe bt ap luc nha & - mot diém tich cuc chua duge nhin manh nhiéu trong cac cong trinh trude.

Théch thirc tiép theo 1a sirc ép tim 1y va xa hoi. Nguoi di cu phai thich nghi v6i méi trudng song
m&i, van hoéa do thi va sy canh tranh viéc 1am gay gat. C6 38% nguoi di cu tai Ha Noi cam thay co
1ap, 29% thuong xuyén cang thang vi cong viéc va chi phi sinh hoat (Dinh, 2010). Diéu nay dan dén
giam ning suét lao dong, kho hoa nhap va tiém an mau thuan trong gia dinh. Néu Manila hay Jakarta
cho théy murc dJ cang théng tuong tu, thi & PBSH, co hoi tiép cany té, gido duc va cac mang ludi
cong dong lai giup giam bét phan nao tac dong tiéu cuc. Hién twong nay di gitp bo sung thém goc
nhin mdi mang tinh tich cuc cho céc nghién ctru trudc day.

Nguy co bat binh dang va phan héa xa hoi ciing 14 van dé khién nhiéu nguoi di cu lo ngai khai
duogc hoi ¥ kién. Ty 1& bo hoc cua tré em di cu cao hon tré ban dia toi 1,5 1an khi gia dinh thiéu 6n
dinh tai chinh (Vu V. H., 2021). Ngudn gbc ctia van dé 1a su chénh léch thu nhap, gia sinh hoat dit
do va kha nang tiép can dich vu xa hoi han ché. Hé qua 1a kha nang hoi nhép suy giam, tiém an xung
dot tai nhitg khu dan cu déng diic. Néu nhiéu nghién ctru trude cha trong mo ta hién twong, phin
tich nay 1am 13 nét tinh dic thu ciia ngudi di cu @ PBSH va nhdn manh tac dong 1au dai dén ciu trac
xa hoi.
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Cubi cung, kha ning tiép can bao hiém va dich vu xd hoi con nhiéu han ché. Chi khoang 45%
lao dong di cu tai Ha Noi c6 bao hiém y té day du, trong khi ty 16 nay ¢ cu dan gbe do thi dat 70%
(Nguyén, 2014). Khi xay ra bénh tat hay tai nan, chi phi y té ting cao khién nguoi lao dong d& mat
viéc, giam kha nang tich lity. Néu mién Trung van duy tri mic tiép can tot hon, thi TPHCM lai c6
ty 16 bao phui kha quan nhung chi phi sinh hoat cao tiép tuc 14 rao can. Piéu nay cho thiy su bat loi
dan xen giira cac ving va nhan manh tinh dic thu trong trai nghiém cta nhom di cu tai DPBSH.

3.5. Gidi phdp hé tro ngwoi di cw nong thén - thanh thi tai Pong bang song Hong theo hudng
phat trién bén viing

Trudce bdi canh ngudi di cur nong thon - thanh thi tai DBSH dang phai ddi dién vé6i chi phi sinh
hoat leo thang, viéc lam bép bénh, diéu kién nha & thiéu an toan, ap luc tam 1y - xa héi cung han ché
trong tiép can dich vu cong, viéc xay dung mot hé théng hd tro toan dién 13 hét sirc can thiét. Nhimg
hd trg nay khong chi giup giam thiéu ton thuong ma con tao nén tang dé ngudi di cu dong gop tich
cuc vao phat trién bén viing d6 thi va cac ving giri cu. Dé lam co s¢ cho cac dé xuat giai phap,
nghién ctru da thyc hién phéng van nguoi di cu vé nguyén vong cua ho ddi véi viée cai thién kinh
té va cudc song. Két qua cho thay hau hét cac y kién thap trung vao cac van dé lién quan dén cai
thién diéu kién séng tai noi di cu: Co viéc lam va thu nhap on dinh (80%), Con cai dugc di hoc
truong cong (70%), Mua hoic thué dugc nha diéu kién séng an toan, 6n dinh, dam bao vé sinh moi
truong (60%), Pugc hd trg khi ¢é tinh hudng khan cap (50%). Ngoai ra ho ciing mong mudn duoc
két n6i véi qué huong dé co thém hd tro va yén tim 1am viée (50%). Tir cac két qua ndy, nghién ciru
dé xuat mot sd giai phap hd trg can thiét sau:

On dinh viéc 1am va thu nhap 13 vu tién hang dau, khi 42% lao dong di cu tai Ha Noi van 1am
viéc trong khu vic phi chinh thirc va thiéu bao dam an sinh (Nguyén, 2014). Cac giai phap bao gom
mo rong dio tao nghé, huan luyén k§ ning mém, tu van hudng nghiép theo nhu cau thi trudng, ddng
thoi khuyén khich doanh nghiép ky hop dong dai han va bao dam day dii ché do bao hiém. Viéc
trién khai hiéu qua doi hoi ngudn luc tai chinh, sy phbi hop chit ché giita co quan quan 1y lao dong
va doanh nghiép, cing véi co ché uu dii danh cho don vi tuyén dung lao dong di cu. Lién két chit
ché giita ddo tao nghé va co hoi viéc lam 6n dinh 13 yéu to quyét dinh dé giai phap mang lai tac dong
bén ving.

Cung véi viéc lam, giam ap lyc chi phi sinh hoat giup ngudi di cur 6n dinh cudc séng va giam rui
ro ngheo doéi do thi. Vi hon 60% hd di cu tai Ha N6i danh trén ntra thu nhap cho nhu yéu phém va
dich vu (Pinh, 2010), cic bién phap nhu vay von wu dai, hd trg quan 1y tai chinh ca nhan, trg gia
dich vu thiét yéu, phat trién mo hinh khu nha tro tap trung - tuong ty kinh nghiém Manila - 1a rat
can thiét. Sy phdi hop giita chinh quyén, cht nha tro va t6 chirc tin dung, ciing chuong trinh quan 1y
tai chinh dwoc trién khai rong rai, s& gitip dam bao hiéu qua, dong thoi tao ra kha niang chi tra bén
vitng cho nguoi thu nhap thap.

Cai thién diéu kién nha & 14 giai phap then chdt trong viéc bao dam phiic loi d6 thi. Cac bién
phap gdm phat trién nha ¢ x4 hoi, nha gia ré gan khu vuc viéc 1am, quy hoach khu tro tap trung dap
ung tiéu chuén vé sinh - an ninh - tién ich, d@)ng thoi hd tro vay mua hodc thué nha wu dai. Sy dam
bao vé ngan sach, chinh sach vu dii va quan 1y dat dai hop 1y, két hop giam sat minh bach va uu
tién cho nguoi di cu thu nhap thap, s& gitp két ni nha & vai giao thong va dich vu db thi, gop phan
vao sinh ké va phat trién bén viing.
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Song song do, ting cudng hd trg tim 1y va thuc ddy hoi nhap xi hoi 13 yéu td quan trong dé cai
thién chat luong sdng va xdy dung cong ddng hoa nhip. Cac giai phap bao gdm thanh 1ap cau lac
bd cong déng, mang ludi ddng huong, trung tam vin hoa; cung cap dich vu tu van tdm 1y va hd trg
hoa nhép; t6 chtrc hoat dong van hoa - thé thao nham tang cuong gin két. Khi co so vat chat, doi
ngti chuyén moén va sy tham gia cia co quan cong quyeén, to chirc xa hoi duge dam bao, dong thoi
chuong trinh duy tri thudng xuyén va dé tiép can, nguoi di cu s& duge hd tro hidu qua, phu hop voi
van hoa - xa hoi dia phuong.

bé khic phuc bt binh déng trong gido duc va dich vu xa hdi, cAn mo rong hoc bé)ng, chuong
trinh hd trg hoc tap, dio tao nghé va k¥ nang mém cho tré em va thanh nién di cu; ting cuong ning
luc hé thong y t&, md rong bao hiém va dich vu cong cong. Tiép can gido duc - xa hoi ddy da gitp
giam bo hoc va nang cao ning lyc phét trién nghé nghiép 1au dai. Khi ngan sach, co s¢ vat chat va
chuong trinh trién khai rong rai, binh dang giita ngudi di cu va cu dan lau nim duoc dam bao, dong
thoi két hop hé thong danh gia hiéu qua, giai phap nay sé tao tac dong bén viing.

Ngoai ra, hd tro quan 1y dong tién va két ndi véi qué huong gitp ngudi di cu vira 6n dinh kinh
té, vira tao tac dong tich cuc tro lai cong dong gbe. Giai phap bao gdm tu vén tai chinh c4 nhan, hd
tro dau tu cong dé)ng, phat trién san phém tin dung phu hgp va thac déy ha téng kinh té tai dia
phuong giri cu. Khi ngudi di cu duge huéng dan quan 1y thu nhap va dong tién, dong thoi co co ché
theo doi tdc dong, loi ich kinh té va phat trién cong d@)ng s& duge toi vu hoéa.

Cudi cung, quan 1y di cu va tich hop d6 thi 1 nén tang dé cac giai phap trén van hanh thong nhét.
Can xay dung co ché diéu phéi dan sb, quy hoach khu cu trt cho nguoi di cu, thu thap dir liéu vé
nhu cau viéc 1am - nha & - dich vu, va ting cudng hop tac gitta chinh quyén - doanh nghiép - to chtic
x4 hoi. Khi chinh sach duoc trién khai déng bd, c6 giam sat va danh gié dinh ky, can bfmg gitra nhu
cau nguoi di cu va nang luc cung img dich vu do6 thi s€ dugc dam bao, thic d'fly phat trién do thi bén
viing.

Khi cac giai phap dugce van hanh nhat quan va dam bao cac yéu té trién khai, ngudi di cu tai
DBSH s€ giam badt kho khan vé nha &, viéc lam, chi phi sinh hoat, sttc khoe va hdi nhap xa hoi, déng
thoi ting kha nang tn dung thuan loi kinh té - xa hoi, gop phan thuc day phat trién d6 thi bén viing,
nang cao kha nang hoi phuc x4 hdi va tao lién két phat trién tich cyc giita noi dén - noi di.

4. Két luan va kién nghi

Dong di cu nong thon - thanh thi tai vimg DPBSH tiép tuc dién ra manh mé véi quy mé 16n, dién
bién da dang vé hinh thirc va c6 anh hudng sau rong dén cau tric xa hoi - kinh té d6 thi, ciing nhu
su chuyén d6i sinh ké néng thon. Nghién ciru cho thdy ngudi di cu da gop phan quan trong bd sung
ngudn lao dong cho cac khu cong nghiép, khu ché xut va cac do thi trung tim, dong thoi tiép can
co hoi viéc 1am, nang cao thu nhap va ma rong tri nghiém xa hoi. Tuy vay, qua trinh di cu van di
kém véi nhiéu thach thie nhu thiéu 6n dinh viée lam, han ché tiép can nha 0, y té, gido duc, bao
hiém xa hoi, ciing véi nguy co ton thuong vé van hoa - tinh than khi hoa nhap méi truong moi.

Dé hudng t6i quan tri di cu bén vitng va bao dam quyén loi cho nguoi lao dong di cu, nghién
ctru kién nghi mdt s6 van dé sau: (1) Péi véi chinh quyén do thi tai vung DBSH: uu tién quy hoach
ha ting xa hoi (nha & gia ré, trudng hoc, tram y té gan khu cong nghiép), md rong dich vu tu van
phap 1y - nghé nghiép va ting cudng thu thap dit liéu di cu phuc vu hoach dinh chinh sach; (i) Poi
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véi chinh quyén néng thén noi xudt cuw: phat trién sinh ké tai chd théng qua hd trg ky thuat nong
nghiép, chuyén d6i nghé, khuyén khich phat trién doanh nghiép néng thon nhim giam ap luc di cu
bét budc; (iii) Poi véi doanh nghiép tiép nhin lao dong: can bao dam mdi trudng 1am viée an toan,
6n dinh, thuc thi ddy da quyén loi bao hiém va xdy dung chuong trinh dao tao nghé ning cao ning
luc cho lao dong di cu.

Du da tiép can tuong dbi toan dién, nghién ctru con ton tai mot s6 han ché, dic biét 1a viéc phu
thudc vao ngudn dit liéu thir cp va pham vi khao sat chwa bao quat hét cac nhom di cu ngén han, lao
dong thoi vu va lao dong khu vyc phi chinh thirc - nhimg nhém dé& bj t6n thuong nhung it duoc ghi
nhan day du. Bén canh do, cac két qua méi dimg & phan tich xu hudng va tic dong hién tai, chua lam
16 dong luc di cu trong bdi canh chuyén doi s6, bién ddi khi hau va dich chuyén lao dong lién ving.

Trong thoi gian téi, cAn mo rong nghién ctru theo hudng khao sat truc tiép trén mau dai dién 16n
hon, két hop phan tich dinh lugng va dinh tinh sau dé 1am rd mac d6 tiép can dich vu xa hoi, mirc
d6 hoi nhap van hoa va bién dong sinh ké ctia timg nhom di cu cu thé. Pdng thoi, viée tich hop céc
yéu td méi nhu tu dong hoa san xuét, d6 thi xanh hoa, dich chuyén lao dong hau COVID-19 va tac
dong ctia bién ddi khi hau sé& gitp xay dung khuyén nghi chinh sach sat thuc hon, gép phan nang
cao hidu qua quan tri di cur va phat trién bén viing ving PBSH trong tuong lai.
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