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Tém tit: Bai bao nghién ciru thuc trang qudn 1y bdo vé méi truwong (BVMT) tai cdc cum cong nghiép
(CCN) & mét tinh mién Bdic (Ha Nam cii) trong boi canh ddy manh phdt trién bén viing. Théng qua
viéc phdn tich hé théng vin ban quy pham phép ludt, ma trdn phdn cong trach nhiém (RACI) va dir
liéu quan trdc giai doan 2021 - 2024, nghién civu chi ra rang mdc dit khung chinh sach da chuyén
dich manh mé tir kiém sodt sang déng hanh, viéc thuc thi van déi mdt véi thach thire 16n vé ha tcéng
xik [y nwGe thdi tdp trung. Két qua phan tich chdt lwong mede mdt cho thay nong dé hitu co (BODS,
COD) va vi sinh (Coliform) tai nhiéu CCN vwot quy chudn nhiéu lan, doi héi cdc giai phap dong bé
vé tai chinh va céng nghé dé dam bao muc tiéu phdt trién bén viing.

Tir khéa: Chinh sich méi truong; Cum céng nghiép; Ma trdn RACI; Phdt trién bén vitng; Tinh mién
Bc.

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN INDUSTRIAL CLUSTER
DEVELOPMENT IN A NORTHERN PROVINCE: FROM POLICY TO PRACTICE

Abstract: The paper studies the current state of environmental protection management in industrial
clusters in a northern province (formerly Ha Nam) in the context of promoting sustainable
development. Through the analysis of the legal framework, the Responsibility Assignment Matrix
(RACI), and monitoring data from 2021-2024, the paper indicates that although the policy framework
has shifted significantly from control to collaboration, implementation still faces major challenges
regarding centralized wastewater treatment infrastructure. Analysis of surface water quality shows
that the concentrations of organic matter (BODS5, COD) and microorganisms (Coliform) in many
industrial clusters exceed standards many times over, requiring comprehensive financial and
technological solutions to ensure sustainable development goals.

Keywords: Environmental policy; Industrial clusters;, RACI matrix; Sustainable development;
Northern province.
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1. Pit van dé

Trong qua trinh cong nghiép héa gan vai yéu cau phat trién bén viing, mé hinh cum cong nghiép
dang dugc nhiéu dia phuong & Viét Nam lua chon nham thu hit dau tu va thic day tang trudng kinh
té. So voi cac khu cong nghiép tap trung quy mo 16n, cum coéng nghiép thuong cé dién tich vira va

' ThS, Vién Dia Iy nhan vin va Phat trién bén viing, email lién hé: huyenthu.ihgeo@gmail.com.
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nho, phan bb gan khu dan cu. Piéu nay khién cac tac dong méi trudng phat sinh tir hoat dong san
xuét dé anh hudng truc tiép dén doi sdng cong ddng xung quanh, dit ra yéu cau ngay cang cao dbi
véi cong tac quan 1y va bao v€ moi trudong.

Bai viét nay sir dung tinh Ha Nam (cii) 1am nghién ctru trudng hop dién hinh, két qua nghién ctru
c6 thé ap dung cho cac dia phuong khac trong khu vuc mién Bic. Tinh Ha Nam (cii)? 14 dia phuong
c6 tdc do phat trién cong nghiép kha nhanh trong khu vuc dong bang song Hong, v6i loi thé 1a cira
ngd phia Nam ctia Thi d6 Ha Noi va nam trén cac truc giao thong quan trong. Tinh dén nim 2024,
toan tinh di thanh 1ap 19 cum cong nghiép, trong d6 14 cum dang hoat dong voi ty 18 1ap day dién
tich dat khoang 98% (S& Cong Thuong tinh Ha Nam, 2024). Hé théng cac cum cong nghiép nay da
dong gop dang ké vao ting truong kinh té va tao viéc lam cho lao dong dia phuong. Tuy nhién, sy
gia tang nhanh vé s6 luong doanh nghiép thtr cap ciing lam gia ting ap luc 1én ha tang k¥ thuat va
moi truong. Thye té cho théy, tién do dau tu ha tz‘ing bao v€é mai truong, dac biét 1a hé théng Xt ly
nude thai tap trung, tai nhiéu cum cong nghiép chua theo kip tdc do phat trién san xuat. Khoang
cach nay la mot trong nhitng nguyén nhan chinh lam gia ting nguy co 6 nhiém moéi trudng nude va
phat sinh cac van dé mai truong tai khu vyuc giap ranh giita cum cong nghiép va khu dén cu.

Trong bdi canh d6, mic du khung chinh sach va phap luat vé bao vé méi truong di co nhiéu thay
d6i theo hudng chit ché hon, nhat 13 sau khi Luat Bao vé méi truong nim 2020 duoc ban hanh, hiéu
qua thyec thi trén thuc té van phu thudc 16n vao co ché phan cong trach nhiém va nang luc quan 1y
ctia cac chu thé lién quan. Tir thyc tién ndy, bai bao tip trung phan tich quan 1y méi truong trong
phat trién cum cong nghiép tai tinh Ha Nam thong qua viéc xem xét tién trinh hoan thién chinh séach,
co ché phan cong trach nhiém theo ma tran RACI va danh gia thuc trang chat luong méi truong dua
trén dir liéu quan tric giai doan 2021 - 2024. Két qua nghién ctru gop phan lam rd khoang cach giita
chinh sach va thuc thi, qua d6 dé xuat nhitng ham y quéan 1y phu hop cho phét trién cum cong nghiép
theo hudng bén viing.

Bai viét nay tap trung vao tinh Ha Nam (cii), tuy nhién, sau qua trinh sap nhép tinh, mot s dia
phuong c6 thé da diéu chinh lai quy hoach phat trién cong nghiép, dac biét 1a cic cum cong nghiép.
Khi ap dung cac két qua nghién ctru nay cho cac dia phuong khac, can luu y cac yéu to nhu sy thay
d6i trong co ciu quan 1y, su phan bd ngudn luc tai chinh va con nguoi giita cac tinh méi dugc sap
nhap. Ngoai ra, cac yéu t6 vé su phdi hop giita cac cap chinh quyén trong mé hinh t6 chtrc méi ciing
c6 thé anh huoéng 16n dén viéc thyc thi chinh sach va giam sat bado v€ moi trudong tai cdc cum cong
nghiép.

2. Co s6 dir liéu va phwong phap nghién ciru
2.1. Co so dir liéu nghién ciru

Nghién ciru str dung chii yéu ngudn dit liéu thir cip tir cac co quan quan 1y nha nude cia tinh Ha
Nam (cii). Dit liéu quan tric moi trudng nudce mit, khong khi va tiéng 6n dugc tong hop tir Bao céo
hién trang moi truong va cac bao cdo quan tric dinh ky giai doan 2021 -2024 do S¢ Tai nguyén va
MBoi truong cong bd. Thong tin vé quy md, tinh trang dau tu ha ting va hoat dong ctia cac cum cong

2 Tinh Ninh Binh, dugc thanh 1ap sau khi sap nhap tinh Ninh Binh cii, Nam Dinh cii va Ha Nam cfi, véi ranh gi6i dia
ly rong hon nhung céc gia tri phan tich van c6 y nghia ly luén va thyc tién dang ké dé nghién cuu.
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nghiép duoc khai thac tir bao cdo ciia S& Cong Thuong tinh Ha Nam va cac quyét dinh lién quan
dén quy hoach, thanh 1ap CCN.

Nghién ctru ddng thoi ra soat hé thong vin ban phap ludt vé bao vé méi trudng & cip Trung uong
va dia phuong, bao gé)m Luat Bao vé moi truong nam 2020, cac van ban hudng dan thi hanh va mot
s6 quy dinh dic thu cia tinh Ha Nam (cii) nhu Quyét dinh 35/2015/QD-UBND va Nghi quyét
03/2020/NQ-HBND.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Nghién ctru str dung phuong phép phén tich va tong hop tai liéu dé 1am rd tién trinh hoan thién
chinh sach bao vé moi trudng tai cac cum cong nghi¢p theo tirng giai doan. Trén co s¢ d6, phuong
phap phan tich thé ché két hop v6i ma tran phan cong trach nhiém RACI dugc van dung nham xéc
dinh vai trd cia cac chi thé lién quan va nhan dién cac diém chdong chéo, khoang tréng trong thuc
thi, nhit 12 & khau hau kiém va van hanh ha tﬁng moi truong.

Déi v6i dir liéu quan tric, nghién ctru st dung phuong phap théng ké mo ta va so sanh dé phan
tich cac thong sb moi truong giai doan 2021 - 2024, ddi chiéu véi cac quy chuan ki thuat qudc gia
hién hanh, chi yéu 1a QCVN 08-MT:2015/BTNMT dbi voi nudc mit va QCVN 05:2013/BTNMT
d6i v6i khong khi. Qua do6, nghién ctru danh gia xu hudng bién dong chat lugng méi trudng va hidu
qua budc dau cua cac bién phap quan 1y tai dia phuong.

3. Két qua va thao luin

3.1. Tién trinh hoan thién chinh sich bdo vé méi truong tai cdc cum cong nghiép tinh Ha
Nam

Qua trinh hinh thanh va hoan thién chinh sach bao vé méi truong dbi véi cac cum cong nghiép
tai tinh Ha Nam c¢ thé chia thanh ba giai doan chinh, phan anh su chuyén dich dan tir cach ti€ép can
mang tinh bi dong sang quan Iy chi dong va gan véi muc ti€u phat trién bén viing.

Trude nam 2015, cong tdc bao vé mai trudng tai cac cum cong nghi¢p trén dia ban tinh chu yéu
dua trén cac quy dinh khung ctia Trung wong. O giai doan nay, trong tim quéan 1y van 1a thu hit dau
tu va mé rong san xuat, trong khi yéu cau vé ha ting bao vé méi truong chua dugc dit ra mot cach
r rang. Viée dau tu cac cong trinh xir Iy moi trudng, dic biét 1a hé thong xir Iy nudc thai tap trung,
con han ché va mang tinh manh mun, chu yéu phu thudc vao y thirc tir giac cua timg doanh nghiép.

Giai doan 2015 - 2020 danh dau budc chuyén quan trong trong dinh hudng chinh sach khi bao
vé mdi trudng bat dau duoc 16ng ghép 1d hon vao qué trinh phat trién cum cong nghiép. Viéc ban
hanh Nghi dinh 68/2017/ND-CP cta Chinh phu, ciing v6i cac quyét dinh quan 1y cum cong nghiép
ctia tinh, d3 timg budc xac 1ap co ché phdi hop giita cac s, nganh va chinh quyén dia phuong (Chinh
phit, 2017; Uy ban nhéan dan tinh Ha Nam, 2015). Trong giai doan nay, yéu cau vé 1ap va tham dinh
béo cao danh gia tic dong méi trudng dugc ap dung chit ché hon ddi véi cac du an dau tu vao cum
cong nghiép. Tuy nhién, chinh sach van thién vé kiém soat trén gidy to, trong khi co ché hd trg dau
tu ha t?mg moi truong chua thuc su ro nét.

Sau ndm 2020, cung v6i Luat Bao vé moi truong mdéi duge ban hanh, chinh sach bao vé moi
truong ddi vé&i cac cum cong nghi¢p tai Ha Nam co su diéu chinh theo hudng cu thé va thuc chat
hon. Piém dang chu ¥ 1a tinh d& ban hanh Nghi quyét 03/2020/NQ-HDND nhim hd trg truc tiép vé
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tai chinh cho cac chii dau tu cum cong nghiép trong xay dung hé théng xtr 1y nude thai tip trung
(Quéc hoi, 2020; Hoi ddng nhan dan tinh Ha Nam, 2020). Céch tiép can ndy cho thiy su chuyén
dich tir md hinh quan 1y thudn tiy mang tinh kiém soat sang déng hanh va chia sé trach nhiém véi
doanh nghiép. Du vay, thuc tién trién khai cho théy tién do dau tu ha tﬁng moi trudng tai nhiéu cum
cong nghiép van cham, phan anh nhimng thach thirc nhit dinh trong khau t6 chirc thuc hién va huy
dong ngudn luc.

3.2. Co ché phin céng theo ma trgn phén cong trdch nhi¢m

Nhim ning cao hiéu qua quan 1y bao vé méi trudng tai cac cum cong nghiép, tinh Ha Nam da
timg budc 4p dung md hinh phéan dinh vai trd va trach nhiém giita cac cha thé lién quan theo ma trén
phan cong trach nhiém (RACI). Cach tiép cén nay cho phép 1am 13 ai 1a ngudi truc tiép thuc hién
nhiém vy, ai chiu trach nhiém cao nhat, ciing nhu cac chu thé tham van va dugc thong tin trong qua
trinh quan ly moi trudong tai cdc cum cong nghiép.

BANG 1. PHAN CONG NHIEM VU BAO VE MOI TRUONG TRONG CAC CUM CONG NGHIEP

A Sé UBND | UBND | Chiidau | DN trong | Cong

Nhi¢m vu BVMT |y &Mt tinh huyén | twCCN | CCN | déng
Tham dinh, phé duyét C (bao
BTM R/A I I - ¢40) I
Xac nhan }(6 hoach R/A C (soan
BVMT (cap R I (huyén) - thao) !
tinh/huyén) 7
Cal? Giay phép moi R/A C B I C (hd s0) I
truong
Yan h,anh he thong xtr I I B R/A C _
1y nude thai
Quan tric moi trudong . _ _ _
tw dong va dinh ky | C (11 420) ! RA
TPar}h ‘Fra, kiém tra, RIA I C I C (’th I
xu ly vi pham tac)
Tiép nhan/giai quyét R/C
phan anh, kién nghi | (linh dao) ¢ RiA : R
C?pg b(? thong tin I B _ I R/A I
mo1 truong

Nguon: Téng hop tir cdc vin ban qudn 1y va thuec tién trién khai tai tinh Ha Nam

R - Responsible (Nguoi thic hién); A - Accountable (Nguwoi chiu trach nhiém chinh); C -
Consulted (Nguoi can tham van), I - Informed (Nguwoi can thong bao).
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Phan tich ma tran cho théy, vé mat hinh thirc, trach nhiém thuc hién chinh (R) va chiu trach
nhiém cao nhat (A) da duoc phan dinh twong d6i rd, dic biét trong cac khau thim dinh bao cdo danh
gia tac dong moi truong va cp gidy phép moi truong, voi vai tro trung tim thude vé So Tai nguyén
va Mbi truong. O cip co sé, UBND cip huyén duoc giao vai trd quan trong trong viéc tiép nhan va
xtr 1y cac phan 4nh lién quan dén méi trudng tir cong dong dan cu.

Tuy nhién, thuc tién trién khai van con mot sd bt cap. Qua trinh tham dinh bao céo danh gia tac
d6ng moi trudng & mot s trudng hop con c6 su chdng chéo giira cac co quan quéan 1y cip tinh, trong
khi cong tac hau kiém sau khi du 4n di vao van hanh chua duoc thuc hién thuong xuyén. Pang chu
¥, trach nhiém van hanh hé théng xir Iy nude thai tap trung duoc giao cho chi dau tu cum cong
nghiép, song néu thiéu su giam sat lién tuc tir co quan quan 1y nha nudc, nguy co van hanh khong
6n dinh hodc xa thai chua dat quy chudn van con hién hitu. Diéu nay cho thiy, bén canh viéc phan
cong trach nhiém trén giéy td, hiéu qua cua mo6 hinh RACI phu thudc rt 16n vao co ché giam sat va
phéi hop trong qua trinh thyc thi.

3.3. Thuc trang chit lwong moi truong tai cac cum cong nghiép

Duya trén két qua quan tric moi truong dinh ky giai doan 2021 - 2024, c6 thé nhan thiy chét
lugng moi trudng tai cac cum cong nghiép trén dia ban tinh Ha Nam dang tdn tai sy phan hoa kha
rd. Su khac biét ndy chu yéu xuat phat tir mic ¢ dau tu ha ting bao vé mdi truong, dic biét 1a hé
thdng xir Iy nude thai tap trung, ciing nhu nang luc té chirc quan 1y trong qué trinh van hanh. Trén
thuc té, nhitmg CCN dugc dau tu dong bo ha ting moi trudng thudng ghi nhan chit luong moi trudng
on dinh hon, trong khi cac cum con thiéu ha tﬁng tiép tuc d6i mat vai ap luc 6 nhiém kéo dai.

Moi trwong nuwoc mat va hiéu qua xu ly nuwoc thai

Tinh dén nim 2024, trong tong s6 14 CCN dang hoat dong tai tinh Ha Nam (cii), méi chi c¢6 3
cum gdm Cau Giat, Binh Lyc va Trung Luong duoc dau tu va van hanh hé théng xtr 1y nude thai
tap trung (S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Ha Nam, 2025). Phan 16n cac CCN con lai van phu
thudc vao hé thong xir 1y cuc bo ciia timg doanh nghiép thir cap, véi mirc do tuan tha khong dong
déu va kho kiém soét trén dién rong. Piu nay tao ra ap luc dang ké 1én cac ngudn tiép nhan nudc
thdi, dac biét 1a cac kénh muong va sdng ndi tinh.

BANG 2. DIEN BIEN MOT SO THONG SO O NHIEM NUOC MAT TAI CAC CUM CONG NGHIEP GIAI
DOAN 2021 - 2024

ThQng Ponvi | QCVN 08- | Nam Chau Nam Chéau Thi Son Thi Son
) MT (B1) Son (2021) Son (2024) (2021) (2024)
BOD:s mg/l 15 47 39 38 34
COD mg/l 30 117 98 82 75
PO+~ mg/1 0,3 1,87 1,53 KPH KPH

Coliform | MPN/100 7.500 4.300 4.100 4.600 4.400
ml

Nguon: S¢ Tai nguyén va Méi truong tinh Ha Nam (2021, 2025).
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Két qua quan tric cho thiy, cac CCN chua c6 hé thong xtr Iy nudc thai tap trung nhu Nam Chéu
Son va Thi Son, ndng d6 cac chit 6 nhiém hiru co thudng xuyén vuot quy chuan ki thuat cho phép.
Pang chi y, thong s6 COD tai cac cum ndy trong nam 2021 vuot quy chuén tir khoang 2,5 dén gin
4 1an (S6 Tai nguyén va Moi trudng tinh Ha Nam, 2021). Dén nim 2024, mic du néng d6 COD va
BOD:s di c¢6 xu huéng giam nhe, phan 4nh phan nao tac déng cia viéc ting cudng thanh tra va kiém
soat x4 thai, mirc 6 6 nhiém nhin chung van & ngudng cao va chwa dép tmg yéu cau vé bao vé méi
truong nudc mat.

Bén canh 6 nhiém hitu co, 6 nhiém vi sinh ciing 1a van dé ndi bt tai nhiéu CCN. Chi sb Coliform
tai cac diém quan tric thuong xuyén tiém can hodc vuot ngudng cho phép, cho thiy nguy co anh
huong dén chat lugng ngudn nudce tiép nhan va sinh hoat ciia khu vure 1an can. Diéu nay phan anh
han ché trong viéc kiém soét triét dé nudc thai sinh hoat va nudc thai san xuat phat sinh trong noi
bo cac CCN.

Nguoc lai, tai cac CCN da duoc dau tu hé thong xur Iy nude thai tap trung, hiéu qua kiém soat &
nhiém thé hién kha rd rét. Truong hop CCN Cau Giat cho théy, sau khi hé théng xu ly dat chuén
dugc dua vao van hanh on dinh, ndng d6 BODs va COD trong nudc thai giam déng ké va duy tri
trong gi6i han cho phép ciia quy chuan k¥ thuat qudc gia (S Tai nguyén va Moi trudng tinh Ha
Nam, 2025). Két qua nay thé hién vai tro then chét ctia ha tang xir 1y tap trung khong chi & khia canh
k¥ thuat, ma con trong viéc nang cao tinh tudn thit méi trudng ciia cac doanh nghiép thir cip.

Chat lwong khéng khi va tiéng on

So véi moi truong nude, chét luong khong khi tai cac CCN tinh Ha Nam hién chua ghi nhén tinh
trang 6 nhiém nghiém trong trén dién rong. Cac thong s6 quan tric chil yéu nhu bui téng, SOz, NO:»
va CO nhin chung vin nam trong gi6i han cho phép ctia QCVN 05:2013/BTNMT. Tuy nhién, xu
hudng bién dong ctia mot s6 thong s6 cho thdy nhitng ap lyc moi truong méi dang dan hinh thanh.

Trong giai doan 2021 - 2024, tai cac cum cong nghiép nhu Thi Son va Trung Lwong, nong do
bui tong c6 xu hudng ting tir khoang 5 dén 12% (S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Ha Nam, 2025).
Nguyén nhan chu yéu dén tr sy gia ting mat d§ phuong tién van tai hang hoa, hoat dong xay dung
ha tAng va mo rong san xuat trong ndi bd cac cum céng nghiép. Mic du muc ting nay chua vuot
ngudng quy chuan, nhung néu khong c6 bién phap kiém soat phit hop, nguy co 6 nhiém khong khi
cuc bo trong tuong lai 1a diéu c6 thé du bao.

Tiéng 6n 13 van d& moi truong mang tinh cuc bo nhung lai ¢6 tac dong truc tiép dén doi song
ctia cong dong dan cu xung quanh. Két qua do dac tai cong chinh mét s CCN nhu Cau Giat va
Trung Luwong ndm 2021 cho thdy mtc 6n trong gid cao diém dao dong tir 73 dén 74 dBA (So Tai
nguyén va Moi truong tinh Ha Nam, 2021), vuot ngudng cho phép d6i voi khu vue hdn hop. Thue
trang ndy cho thdy cac bién phap kiém soat tiéng 6n trong quy hoach, t6 chirc giao thong va van
hanh cum céng nghiép van chua duoc quan tim dung mirc, dic biét trong bdi canh cac cum cong
nghi¢p ngay cang mo rong va gia ting mat do hoat dong.

3.4. Cdc nhan té anh huéng dén bio vé méi truwong tai cdc cum céng nghiép tinh Ha Nam

Thuc tién quan 1y va bao v€ moi truong tai cac CCN tinh Ha Nam cho théy hiéu qua thyc thi
chinh sach chiu tic dong ddng thoi ctia nhiéu nhéan té khac nhau. Tuy nhién, sau khi tinh Ha Nam
(cti) dugce sap nhap vai cac tinh khac thanh mot tinh mdi, mot s6 yeu to nay c6 su thay doi dang ke.

115



Nguyén Thi Huyén Thu Quin ly mdi truomg trong phit trién cum cong nghiép...

Céc thay ddi niy c6 thé tao ra nhimg loi thé nhung ciing dat ra khong it thach thic trong cong tac
quan ly moi truong.

Thir nhét, nhan t6 chinh quyén dia phuong giit vai tro then chdt trong viée dinh hudng va t6 chirc
thuc thi chinh sach bao v€ moi truong. Trong nhitng ndm gén day, dac biét sau nam 2020, tinh Ha
Nam (cil) da co su diéu chinh tich cuc khi 1ong ghép cac yéu cau vé mdi trudng vao quy hoach va
quan 1y phat trién CCN. Tuy nhién, trén thuc té, sy phdi hop giita cac co quan quan 1y & mot sé khau
van chua that sy hiéu qua, nhét 1a trong cong tac hau kiém sau khi du an di vao hoat dong. Diéu nay
dan dén tinh trang chinh sach da dugc ban hanh tuwong dbi day du nhung viéc giam sat va xir 1y vi
pham chua theo kip yéu cau thyc tién.

Trong bdi canh ba tinh Ha Nam, Nam Dinh va Ninh Binh duoc sap nhap thanh tinh Ninh Binh
m&i, viée phdi hop gilta cac co quan quan 1y méi trudng cang trd nén phuc tap. Mic du viée sap
nhap mang lai co hoi hop tac tot hon giita cac co quan, nhung ciing kéo theo khong it kho khan trong
viéc thong nhét quy trinh va quan 1y trén mot dién tich rong 16n hon. Céc co quan tir cac tinh cii cd
thé van gilr thoi quen lam vi€e riéng biét, vi vay can phai c6 qua trinh chuyén ddi dé tao ra co ché
phéi hop méi hiéu qua hon. Viéc hop nhit ba tinh c6 thé giup t6i vu hda nguodn luc va cai thién quy
trinh ra quyét dinh, nhung diéu quan trong 1a chinh quyén tinh méi phai c6 chién lugc rd rang dé
tang cuong kha ning 1am viéc chung gitta cac co quan quan 1y trong bdi canh méi nay.

Thir hai, ngudn luc tai chinh va trinh d6 cong nghé 1a yéu t6 c6 anh huong truc tiép dén kha ning
dau tu va van hanh ha tang BVMT. Phan 16n cic doanh nghiép hoat dong trong cac CCN trén dia
ban tinh c6 quy mo nhé va vira, kha ning tiép can cac cong nghé xir Iy méi truong hién dai con han
ché. Trong khi d6, chi phi dau tu hé thong xtr Iy nude thai tip trung tuong dbi 16n, vuot qua ning
lyc tai chinh ciia nhidu chi dau tu ha ting CCN cil. Day 14 nguyén nhan chinh khién ty 1& cac CCN
c6 hé thdng xtr Iy nudc thai tap trung van con thip so v6i yéu ciu, du da ¢ chinh sach hd tro tir
ngan sach dia phuong.

Vi¢c sap nhap tinh nhu hi¢n nay s¢€ tao ra nguén thu 16n hon va ngan sach tang lén, mang lai mot
s0 co hoi trong viéc huy dong va phan b nguén lyc tai chinh cho cac du 4n bao vé méi truong. Quy
mo 16n hon cua tinh méi c6 thé gitp ting cudng kha ning tiép can cac ngudn von, dic biét 1a trong
viéc dau tu cac hé thong xir Iy nude thai tip trung tai cac cum cong nghiép. Tuy nhién, nguén lyc
tai chinh 16n hon ciing dong nghia v&i viée phan bd ngudn luc phai co sy quan 1y chit ché va hop 1y
hon, dic biét 1a khi tinh méi phai d6i mat voi nhidu dy an méi truong chua hoan thién tir cac tinh
cii. Cac doanh nghiép nho va vira, dit ¢6 ngudn luc tai chinh 16n hon nhd chinh sach hd tro, van gip
khé khin trong viéc tiép can cong nghé xtr Iy moi truong hién dai. Dac biét 1 viéc chuyén giao cong
nghé gifta cac dia phuong co thé gip phai sy bat dong trong viéc ap dung cac quy chuan va tiéu
chuén mai trudng giita cac tinh.

Tht ba, nhan thirc vé bao vé méi truong cua cac doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép nho
va vira, van 1a mot yéu tb quan trong trong vi¢c thuc thi cac chinh sach méi truong. Tuy nhién, trong
bdi canh sap nhap, su chuyén doi giita cac dja phuong va cac doanh nghiép s& yéu ciu viéc ning
cao nhan thirc va tinh than trach nhiém trong viéc bao v€ moi truong. Cac doanh nghi¢p tai cac khu
vue cii ciia tinh Ha Nam, Nam Binh, Ninh Binh c6 thé can thoi gian dé 1am quen v&i cac yéu cau
bao vé moi truong mdi, nhat 14 trong bbi canh ngudn lyc, cong nghé va co ché hd trg da thay doi.
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Viéc xay dung cac chuong trinh tuyén truyén, do tao va ning cao nhan thirc cho cac doanh nghiép
va cong dong s€ can phai duogc thuc hién dong bo trong toan tinh méi dé dat hi€u qua toi uu..

Tdng hop cac nhén t6 trén cho thiy, hiéu qua bao vé méi truong tai cac CCN tinh Ha Nam (cii)
khong chi phu thudc vao mirc dd hoan thi¢n cua chinh sach, ma con chiu sy chi phéi manh mé bai
nang lyuc thyc thi, ngué)n luc va nhan thac cta cac chu thé tham gia. Viéc sap nhap tinh mang lai co
hoi 16n trong viée cai thién ngudn lyc tai chinh va co ché phdi hop, nhung ciing dit ra nhiéu thach
thirc trong viéc hoa nhap va trién khai cac chinh sach bao vé méi trudong dong bd & quy md 16n hon.

Tir két qua phan tich, nghién ctru 1am rd mot sé diém khéc biét so v6i cac cong trinh dd cong bd.
Thay vi chi mé ta hién trang hodc phan tich chinh sach & cip d6 khung, nghién ctru tiép cén theo
hudng tong hop, gin tién trinh hoan thién chinh sach véi co ché phan cong trach nhiém va di liéu
quan tric moi truong thuc té tai dja phuong. Viéc van dung ma tran RACI gitp nhan dién rd hon
cac khoang tréng trong thyc thi, dac bi¢t & khau hau kiém va van hanh ha tﬁng mdi truong. Cac phan
tich dugc dat trong bdi canh tinh Ha Nam giai doan 2017 - 2024, qua d6 b sung minh chimg thuc
tién vé quan 1y méi truong CCN theo hudng phat trién bén viing & cap tinh.

4. Két luan va kién nghi

Qué trinh phat trién cac CCN tai Ha Nam (cii) dang ¢6 su chuyén dich ding hudng vé mit chinh
sach theo tiéu chuan bén viing. Tuy nhién, khoang cach giita chinh sach va thuc thi van con 16n, thé
hién qua céc s6 liéu 6 nhiém hitu co tai cac cum chua hoan thién ha tang.

bé dat dugc muc tiéu phat trién bén virng, can:

Ut tién ha ting k¥ thuat: Day nhanh tién do giai ngan tir Nghi quyét 03/2020 dé hd trg xay dung
tram x@r Iy nudc thai cho cac CCN con lai. Piéu nay khong chi gitip cai thién chat luong méi trudng
trong tinh, ma con c6 thé tao ra mo hinh diém trong viéc phat trién ha ting méi trudng cho cac tinh
mién Bic va ca nudc.

Hoan thién co ché RACI: Lam 3 vai tro chiu trach nhiém cao nhat (A) trong cong tac hau kiém
sau DTM va khai thac dit liéu quan tric tuy dong dé phan tmg chinh sach kip thoi. Viéc ndy c6 thé 1a
maot bai hoc quan trong cho céc tinh khac, dic biét 1a trong bdi canh sap nhép, gitp xdy dung hé
théng quan 1y méi truong hiéu qua hon va giam thiéu su chong chéo, thiéu déng bo trong quan 1y.

Nang cao nang luc glam sat cap co so: Phat huy vai tro cua chinh quyén cép x4 trong md hlnh
quan 1y hai cdp méi dé tiép nhan va phan tng sém voi cac sy ¢d méi trudng tir CCN. Chinh quyén
cap co s& co thé dong vai tro rat quan trong trong viée giam sat va dam bao cac doanh nghiép tuan
thil cac quy dinh bao vé méi truong. Mo hinh nay c6 thé duoc ap dung rong rii & cac dja phuong
khac, gitp tdng cudong kha nang giam sat va quan ly moi trudng tai cac khu cong nghiép nho va vura.

Nhiing két qua va giai phap trén khong chi co gié tri trong bdi canh tinh Ha Nam (cil) ma con c6
thé dugc ap dung cho cac dia phwong khac & mién Bic, dic biét 1a sau qué trinh hop nhét tinh, khi
yéu cau quan Iy moi trudng tré nén phirc tap hon. Viéc cai thién chat luong moéi truong, dic biét
trong cac cum cong nghiép, s& khong chi giup dat dugc muc tiéu phat trién bén vitng ma con tao nén
tang cho cac chinh sach bao vé méi trudng bén viing trén toan qudc.
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