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THUC TRANG VA GOI Y MOT SO GIAI PHAP QUAN LY CAC
DU AN LAN BIEN TAI VIET NAM

Nguyén Thi Bich Nguyét!

Tém tit: Lin bién la mét cong cu quan trong nham mo réng khong gian phat trién, bdo vé bo bién
va thich iing véi bién doi khi hdu ¢ nhiéu quéc gia trong dé cé Viét Nam. Kinh nghiém quoc té cho
thdy cdc miede trién khai lan bién déu chii trong hodn thién hé thong chinh sach, phdp ludt, quy hoach
va co ché gidm sat nham kiém sodt chdt ché tac dong moi trwong va dinh hiedng sir dung dat sau ldn
bién. Két qud cho thdy, hoat dong lan bién tai nuée ta dwoc trién khai tir rdt sém (nam 1827), hién
nay ca nuée cé trén 80 khu viee lan bién véi muc dich xdy dung cau cang, phdt trién quy dat dé xdy
dung khu do thi, dan cuw, du lich, nghi duong, khu cong nghiép... Bén canh cdc loi ich vé mat kinh té
- xd héi, hoat déng nay ciing tiém dn nhiéu nguy co nhw bién doi dia hinh, canh quan, suy gidm hé
sinh théi va da dang sinh hoc, dnh hwéng dén tai nguyén bién va cdc van dé xa héi lién quan. Bai viét
sir dung phwong phdp tong hop, nghién cieu tai liéu thir cdp két hop khao sat thie té xem xét thuc
trang, khé khan trong qudn 1y, trén co sé do dé xudt mot sé giai phdp quan 1y bén viing cdc dw én lan
bién tai Viét Nam.

Tir khéa: Dy dan lan bién; Quan ly dy an ldn bién; Viét Nam.

CURRENT SITUATION AND SUGGESTIONS FOR MANAGING LAND
RECLAMATION PROJECTS IN VIETNAM

Abstract: Land reclamation constitutes an important instrument for expanding development space,
protecting coastlines, and enhancing climate change adaptation capacity in many countries,
including Vietnam. International experience indicates that nations implementing land reclamation
projects place strong emphasis on improving policy and legal frameworks, spatial planning systems,
and monitoring mechanisms in order to strictly control environmental impacts and guide post-
reclamation land use. In Vietnam, land reclamation activities have been undertaken since as early as
1827. To date, more than 80 reclamation sites have been developed nationwide for purposes such as
port and harbor construction, urban and residential expansion, tourism and resort development, and
the establishment of industrial zones. In addition to generating significant socio-economic benefits,
land reclamation also poses multiple potential risks, including alterations in geomorphology and
landscape structure, degradation of ecosystems and biodiversity, impacts on marine resources, and
associated social challenges. This study employs a synthesis approach, combining secondary data
analysis with field surveys to examine the current status and management challenges of land
reclamation activities in Vietnam. On this basis, several policy recommendations are proposed to
promote the sustainable management of land reclamation projects in the national context.

Keywords: Land reclamation project; Land reclamation project management, Vietnam.

I TS, Vién Pia ly nhan van va Phét trién bén viing, email lién hé: nguyetnb@gmail.com.
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Nguyén Thi Bich Nguyét Thue trang va goi y mdt s6 giai phap...

Bai bdo la san phdam ciia dé tai cap Bé: "Téc dong ciia hoat déng lan bz;én dén sinh ké ciia nguoi
dan dia phuong tai tinh Quang Ninh", Vién Dia Iy nhdn van va Phat trién bén vitng chu tri, theo
hop dong so 138/HPKH-KHXH ngay 31 thang 12 nam 2024.

Nép ban théo: 06/01/2026 Chdp nhan ding: 25/02/2026

1. Pat van dé

Hoat dong lan bién da dugc trién khai tai nhidu qudc gia nhu mot giai phap mé rong quy dat
phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi trong bdi canh tai nguyén dat lién ngdy cang han ché. Viét Nam
véi duong bo bién dai va tiém nang, khong gian bién 16m, nhiéu du an 14n bién da duge thuc hién &
cac dia phuong ven bién nhu Quéang Ninh, ba N?mg, Can Gio, TP. HO6 Chi Minh... Mot sb du an
tiéu biéu gdbm Khu lan bién Pinh Vil (Hai Phong), Khu d6 thi phirc hop Ha Long Xanh (Quang
Ninh), Khu db thi quéc té Pa Phudc (Pa Ning)...

Thuec tién cho thay, nhiéu dy an di tao quy dat phat trién d6 thi, du lich va ha tang, dong gbp tich
cuc cho ting truong kinh té dia phuong. Tai tinh Kién Giang, theo thong ké nam 2019, thanh phd
Ha Tién thu hat gan 3 triéu luot du khach, dung vi tri thir nhi vé du lich ciia mién T4y, chi sau Pht
Qudc. Pbi véi ving ven bién tinh Ninh Binh (cii), khu vuc tir @& Binh Minh 2 dén dé Binh Minh 3
c6 khoang 1.416 ho gia dinh truc tiép tan thu, danh bat nudi trong thuy san voi dién tich ao dam 1a
1.315,78ha chu yéu 13 nudi tom va san xuat ngao, hau giéng. Ngoai ra, khu vuc tir 8 Binh Minh 3
dén Con Noéi (khong bao gom khu vuc ddm cta BO chi huy Quén sy tinh), c6 249 chi dam, bai trén
téng s6 dam bai 1a 315 (dién tich 2.108,7ha) chii yéu 1 nudi tom, san xuit ngao, hau giéng va nudi
ngao thuong pham (Nguyén Thi Thu Ha, 2025). Mic du vay, cac hoat dong 1an bién néu khong dugc
quan 1y, kiém soat tot s& gy ra cac tac dong rat 16n dén moi truong, sinh thai, sinh ké nguoi dan
hién tai va twong lai. Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét can ting cudng quan 1y va kiém soat chit ché
cac du 4n 14n bién. Bai viét xem xét tinh hinh 14n bién & Viét Nam, thuc trang quan 1y cac du an lan
bién, tir 46 dé xudt cac giai phap quan 1y hiéu qua hoat dong 1an bién tai Viét Nam.

2. Co s6 dir liéu va phwong phap nghién ctiru

2.1. Co so di liéu

Dit lidu duogc sir dung trong bai viét bao gdm céc cong trinh khoa hoc dd dugc cong bd va cac
bao cdo cta cac td chuc trong nudc cd ndi dung lién quan va mot s6 tai liéu so cép duoc thu thap tu
khéo sat thuc té trong khudn kho dé tai cép B6 “Tac dong cua hoat dong 14n bién dén sinh ké cua
nguoi dan dia phuong tai tinh Quang Ninh” do Vién Pia Iy nhan vin va Phat trién bén viing 1a co
quan chu tri thyc hién.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Bai bao chi yéu str dung phuong phap thu thap thong tin, nghién ciru tai liéu thir cip két hop véi
khao sat thuc té tai Quang Ninh. Trén co s& céc tai li€u thu thdp dugc, tac gia tién hanh téng hop,
phan tich theo cac van dé: Tinh hinh l4n bién tai Viét Nam, anh huéng cua cac du an 14n bién tai
Viét Nam, kho khin trong chinh sach quan 1y cac du an 14n bién tai Viét Nam.

3. Két qua nghién ctru va thio ludn

3.1. Tinh hinh lin bién tai Viét Nam
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Hoat dong 14n bién tai nude ta duogce trién khai tir rat sém, cu thé, nam 1827, viéc khai khan dét
hoang, quai dé 14n bién ¢ nhitng bai bdi mau m& & ving cira bién noi cac dong séng 1on tro vé voi
dai duong 1a mot cach x6a doi giam nghéo, 6n dinh cudc sdng cho ngudi dan. Khi dang quai dé
Tién Hai - Thai Binh nay 13 tinh Hung Yén, Doanh dién st Nguyén Cong Trr di cho ngudi sang
Ninh Binh khéo sat thuc dia chuin bi khan hoang dat nén mong cho cong cude 14n bién, chinh phuc
thién nhién cho dén tan ngay nay (B6 Tai nguyén va Mbi truong, 2020).. Nhitng tac dong tich cuc
ma quai dé, 14n bién tai Ninh Binh dat dwoc qua hang trim nim qua cho thiy huéng phat trién va
mo hinh phat trién cac du an 14n bién phuc vu phat trién quy dat nong nghiép mang lai gia tri sinh
thai va bén virng, han ché tdi da tac dong mai trudng, giam thiéu tac dong thién tai, bién doi khi hau
dén khu vuc dan cu sdng phia sau cac khu béi bdi 14n bién. Tuy nhién, mé hinh phat trién nay thuong
phu hop véi cac khu vuce gan cira séng, ¢ lugng phu sa 16n va cac diéu kién dia hinh, dia mao thuan
loi cho phat trién nong nghiép. Tai cac tinh thanh khéc, noi c6 loi thé phat trién du lich, cang bién,
cong nghiép van can ton tai song song, nham hai hoa cac dinh hudng phét trién kinh t& vi mé cua
dat nude (BO Tai nguyén va Moi truong, 2020).

T nam 1958 dén nam 1994, tai mién Bac tir Quang Ninh dén Ninh Binh da c¢6 56 cong trinh
khai hoang 14n bién (tong dién tich 1a 55.465ha, chi yéu 1a cac ving dat nudi trong thiy san, ndng
nghiép, lam mudi). O mién Nam, vinh Rach Gi4 - Kién Giang, nim 1997 di xay dung du 4n 14n bién
16n v6i téng dién tich 14n bién khoang 500ha. Cac du an quai dé 14n bién trong giai doan nay chi
dimg lai ¢ viéc md mang dat dai (Pham Vian Song, 2020). Trong giai doan tr nam 2010 dén nim
2021, ¢6 17 tinh/thanh phé 6 bién dong dién tich dat tang thém do l4n bién, téng dién tich tang
thém do 14n bién trén ca nudc khoang 5.683,7ha tai 50 du an/khu vuc lan bién, trong d6, dién tich
dat mo rong do 14n bién cia tinh Hai Phong va tinh Quang Ninh ¢6 sé lugng du an/khu vuc 1an bién
c6 bién dong dién tich 14 nhiéu nhét (16 dy dn/khu vuc) (B Tai nguyén va Mai truong, 2021)

Hién ca nudce co trén 80 khu vuc 14n bién, trong d6 c6 khoang 70 khu vuc/dy an 1a cac loai hinh
14n bién, con lai 1a cac du an dé chin song, duong 6ng dan dau.., véi muc dich xay dung cau cang,
phat trién quy dat dé xay dung khu d6 thi, dan cu, du lich, nghi dudng, khu cong nghiép,... Tiéu
biéu nhu Dy 4n dau tu xay dung, kinh doanh co sé ha ting khu cong nghiép - cang bién - phi thué
quan Nam Dinh Vi (Hai Phong) rong 1.329ha; Khu d6 thi phtrc hop Ha Long Xanh tai thi xa Quang
Yén va thanh phd Ha Long véi tong dién tich dat udc tinh khoang 4.109,64ha; Khu dé thi du lich
Hung Thing (Bii Chay - Quang Ninh) rong 224ha; Khu d6 thi méi Ha Long Marina (Ha Long -
Quang Ninh) rong 230ha; Khu d6 thi qudc té Pa Phudc (Pa Nang) rong 210ha; Khu d6 thi sinh thai
bién Phuong Trang New Town (Pa Ning) rong 117ha; Khu d6 thi méi Rach Gia (Kién Giang nay
thudc tinh An Giang) rong 420ha; Dy an Saigon Sunbay (Can Gid, TP.HCM) rong 2.870ha (Nguyén
Thi Bich Nguyét, 2025).

Nhu vay, nhin chung hién trang 14n bién xay ra nhiéu nhung chi c6 mét s6 khu vue ¢6 quy mé 16n
nhu tai tinh Quang Ninh, Hai Phong, Pa Nang, Rach Gia, con lai muc do 14n bién tuong dbi nho. Muc
dich cua cac khu 14n bién 1a xay dung khu du lich, nghi dudng; khu cang bién, cang ca; khu db thi va
khu dén cu; cac cong trinh bao vé bd bién nhu dap pha song, dé chin séng va cac cong trinh nhiét
dién, dién gi6. Phan tich cho thay, muc dich 14n bién dé xay dung cac khu cang bién 1a cha yéu, sau
d6 1a xay dyng khu d6 thi, khu dan cu va cac cong trinh bao vé bo bién, con sb it 1a dé xay dung cac
khu nha may nhiét dién, dién gi6. Vat liéu 1an bién chu yéu 1a dat, da, cat, soi va xi mang.
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L4n bién tai Viét Nam c6 nhiéu i do khac nhau nhu: (1) L4n bién véi muc dich phat trién khu
d6 thi, khu nghi dudng, khu d6 thi méi 14n bién Tay Béc; Khu d6 thi 14n bién T4y Bac phuong Vinh
Quang; Khu d6 thi 14n bién Trin Quang Khai - Khu d6 thi Phu Cuong Hoang Gia; Khu d6 thi Phu
Quy - Du 4n l4n bién Tay Nam Rach So6i; Du 4n lan bién Phan Thi Rang - Pao Pht Gia; Tuyén
dudng dé bién tir Rach Gia dén Hon D4t; Cang hanh khach Rach Gia; (2) Lan bién dé xay dung sin
bay, cang bién va phat trién khu cong nghiép: Du an dau tu xdy dung, kinh doanh co so ha tang
KCN - cang bién - phi thué quan Nam Binh Vi (Hai Phong) Céc du 4n phat trién san bay nhur Con
bao; (3) LAan bién phuc vu cac muc dich khéac: Hoat dong 14n bién phuc vu muc dich xay ddo nhan
tao va cac muc dich khéc tai Viét Nam dién ra tai mot s6 tinh ven bién v&i muc dich chu yéu la phat
trién du lich va phat trién nong nghiép, nhu Kim Son thudc tinh Ninh Binh (cii) 14n bién phat trién
néng nghiép, dén nam 2022, sau 182 nam véi 7 lan quai d¢, l4n bién. Bén canh do, co nhitng loai
hinh khéc ciia 14n bién 1a xdy dao nhan tao hodc 1an bién tai cac dao. Tinh Kién Giang (cii) ciing c6
du 4n 14n bién x4y ddo nhan tao dang duoc trién khai cting véi 14n bién xay dung cac do thi ven bién
ngdy cang nhiéu, nhu tai cac thanh phd Rach Gia, Ha Tién va Pht Qudc (Nguyén Thi Bich Nguyét
va cs, 2025).

3.2. Mt sé tic dpng ciia cdc dw dn lin bién tai Viét Nam
Tac dong tich cuc

Mo rong quy dat dé phat trién kinh té - xa hoi, giam thiéu sirc tai do dan sd ting nhanh va nhu
cau phat trién cua xa hoi, gép phan vao sy phat trién lién két gitra kinh té bién va kinh té dat lién.

Trong thyc té, viéc 14n bién cung cap tai nguyen dat co gia tri cho nhiéu linh vuc kinh té quéc
gia, khong chi hinh thanh co so san xuét ngii cdc va bong quy md 1én, co s nudi trong thuy san
nudc ngot bién, ma con cho nganh cong nghiép ven bién, phat trién cang, xay dung db thi va du lich.

Theo két qua khao sat thuc té, tinh Quang Ninh c6 t61 43 du an do6 thi l4n bién, trong do nhiéu
du 4n thanh cong, c6 thé ké dén nhu Khu d6 thi du lich Hung Thang, Khu d6 thi méi Ha Long
Marina, Ha Long xanh. Cac dy an 1an bién nay chii yéu xay dung cac khu d6 thi méi voi cac tién
ich hién dai va canh quan khu vuc ven bién mang lai, cac du an lan bién noéi chung va dy an xay
dung khu d6 thi 14n bién néi riéng mang lai gia tri kinh té, dac biét 1a gia tri bat dong san cao gap
nhiéu 1an so véi gia bat dong san chung tai khu vie d6. Hay nhu thanh phd Rach Gia, Kién Giang
trong 20 nam tr¢ lai day, rat nhiéu du 4n 14n bién d3 tao nén dién mao van minh, hién dai cho thanh
phé, thu hut du khach, phat trién du lich, nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nguoi dan.
Dién hinh nhu cac du an Khu d6 thi l4n bién Tay Bic (gﬁn 100ha), Khu do6 thi 14n bién Tran Quang
Khai - Pha Cuong (gan 70ha) (Tran Thi Lién, 2022). Tai tinh Kién Giang, theo thong ké nam 2019,
thanh phé Ha Tién thu hat gﬁn 3 triéu luot du khach, tiép tuc ding vi tri thtr nhi vé du lich cua mién
Tay, chi sau Pht Qudc. Pay 14 co sd dé thanh phd nay phat trién cac du an bat dong san chuyén biét
cho du lich, nghi dudng, trong d6 1an bién da dap ing mot phan dang ké vé nhu cau sir dung dat
trong giai doan hién nay (Tran Thi Lién, 2022).

Theo s6 liéu cia UBND huyén Kim Son, khu vuc tir dé Binh Minh II dén Con Nbi ¢ hang nghin
ho dan dang sir dung khai thac va nudi trong thily san. Trong do6, khu vuc tir dé Binh Minh IT dén dé
Binh Minh III c6 gén 1.000 hd véi dién tich hon 1.791ha; khu vuc tir @& Binh Minh III dén Con Nbi
v6i dién tich gan 5.211ha (UBND tinh Ninh Binh, 2022). So véi cac tinh trong khu vuc, nudi trong
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thity san & Kim Son c6 nhiéu thuén loi béi noi ddy giap voi ving ndi déng nén c6 thé nudi tha thuy
san dudi nhiéu hinh thirc. Bén canh d6, su dau tu 10n trong viéc quai dé 14n bién di gitip ving nudi
tréng thiy san cua Kim Son ¢6 d6 an toan cao hon so vdi cac vung bién khéc. Cac dy an quai d¢,
14n bién tao quy dét d3 tao diéu kién thuén lgi thac déy phat trién kinh té - x3 hoi noi chung va san
xuét, nudi trong, khai thac thuy, hai san ving bai bdi noi riéng. Sau khi hoan thién quy hoach chi
tiét cho ving kinh té bai boi Kim Son thi day s& 1a co hoi tao ra cac hanh lang phat trién bang ha
tang giao thong, tao khu dan cu méi, dong thdi, mé ra co hoi phat trién néng nghiép cong nghé cao,
cong nghiép phu tro... & ving bii bdi (UBND tinh Ninh Binh, 2022).

Thuc ddy su phat trién ciia nganh cong nghiép cang bién, khu cong nghiép ven bién.

Viéc phat trién kinh té gin vé6i cac khu cong nghiép ven bién doi hoi dién tich dat rat 16n. O mot
sO dia phuong, du sé hitu nhiéu lgi thé nhu tiém ning phat trién kinh té bién, cong nghé ven bién,
hé thdng ha ting, hang hai va logistics, cling nhu vi tr trong cac vanh dai kinh té, nhung lai gap kho
khin vé quy dat. Pac biét, chi phi dén bu va giai phong mit bang cao, thoi gian trién khai kéo dai,
cung vai sy phan ddi cua nguoi dan bi thu hoi dat da khién nhiéu du 4n cham tién d6 va tang dang
ké tong mirc dau tu. Trong mot sd trudng hop, chi phi dau tu cho 14n bién tham chi thap hon so voi
viéc str dung dat nong nghiép hodc phi ndng nghiép hién cé. Vi vy, l4n bién da tré thanh giai phap
duoc nhiéu dja phuong lwa chon dé phat trién cac khu cong nghiép ven bién.

Chang han, du 4n KCN cang bién phi thué quan Nam Pinh Vii (Hai Phong) c6 quy md hon
1.300ha 1a m6 hinh l4n bién dau tién tai Viét Nam, duoc trién khai voi quy mo 16n nham sir dung
hiéu qua quy dét va tranh ddu tu manh man. Dy 4n ndm & vi tri trung tdm Khu kinh té Pinh Vi -
Cat Hai, giit vai trd dong luc phat trién va duge hudng nhiéu vu dai dau tu. Nho loi thé két ndi giao
thong thuan loi véi san bay Cat Bi, trung tim Hai Phong va cac tuyén cao tdc, dy an c6 kha ning
lién két ving manh mé&. Co cau du 4n gdm hon 430ha khu phi thué quan, gan 900ha khu cong nghiép
dinh hudng cong nghé sach, cling hé théng cang bién cong suat khoang 20 triéu tin/ndm. Tong thé
nay gop phan hinh thanh chudi cang bién va logistics quy mé 16n, nang cao niang luc van tai hang
hoa ctia khu vuc va ca nude (Tran Thi Lién, 2022).

Phat trién cac di€m du lich méi

Céc thanh phd ven bién s& tinh dén su phat trién cta du lich ven bién khi quy hoach tai nguyén
dét duogc tao ra tir hoat dong 14n bién. Du lich ven bién la mot phﬁn quan trong cua nén kinh té bién.
Céc thanh ph ven bién & khu vuc trung tm thanh phd tich cuc dé lai khong gian ven bién dé xay
dung canh quan do thi, truc tiép hién thi hinh anh thanh phé, cung cép cho nguoi dan mdt dia diém
tdt dé giai tri va sinh hoat, va dia diém tham quan cho khach du lich. Diéu nay mot mat co thé thém
vao kha ning hién thi cta thanh phd, thu hit nhiéu co hoi phat trién hon, miat khac ciing c6 thé ting
thu nhap chinh phu. Dién hinh nhu Bii Chay thudc tinh Quang Ninh, Kién Giang, D6i Rong thudce
tinh Hai Phong,...Tai thanh phé Ha Tién thudc tinh Kién Giang, nam 2019 thu hut gén 3 triéu luot
du khach, tiép tuc dung vi tri thr nhi vé du lich ciia mién Tay, chi sau Phu Quéc. Muc tiéu cu thé
dén nam 2025 thu hut trén 4,4 triéu luot khach, doanh thu uée dat 9.400 ty déng. Nam 2030 thu hut
trén 6,4 tridu luot khach, doanh thu udc dat 34.500 ty dong. Pay 1a co s¢ dé thanh phd nay phat trién
cac du an bat dong san chuyén bi¢t cho du lich, nghi dudng, trong do6 14n bién da dap ung mot phf?m
dang ké vé nhu cau st dung dat trong giai doan hién nay (Trﬁn Thi Lién, 2022).
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Tac dong tiéu cuc

Anh hudng dén nguon sinh ké cia mot bd phan nguoi dan khai thac va nuoi trong thuy hai san
ven bién.

Theo diéu tra phong van sau, ngudi dan bj anh huéng boi dy an 14n bién Phuong Pong. Tir khi
du &n duogc trién khai, nguoi dan da mat di nguodn sinh ke 1a khai thac sé sung.

“Pao sa sung da tro thanh nghé truyén thong, gitp chung t6i phat trién kinh té, 6n dinh cudc
song bao nim qua. Thuan theo con nudc, mdi thang mdi ngudi dén chung t6i noi day thudng cé tir
15-20 ngay di dao sa sung, trung binh mdi ngay ngudi dan cling kiém dugce 300.000 dong/nguoi,
tham chi c6 ngudi thu duoc gan 1 triéu dong/ngay. Thé nhung, tir cudi nam 2011, Cong ty CP Dau
tu xay dung d6 thi Phuong Pong trién khai du 4n Pau tu xay dung khu d6 thi ven bién véi dién tich
hon 170ha tai khu vuc ndy, mot phan dién tich bai triéu ndm trong ving du an, tiém ning ngudn loi
thuy san c6 gia tri noi day bi thu hep lai, chiing toi phai di xa hon dé dao sa sing va thu hoach ciing
it di da anh huong dén sinh ké cta chung t6i” (PVS nit, 50 tudi, tai Du 4n 1an bién Phuong Déng).

Anh hudéng dén chat lugng nude bién khu vue du 4n 1an bién.

Khu vyc l1an bién déu nam trong vung dat ngap nudc ven bién. Pay 1a khu vuc c6 muc do da
dang sinh hoc cao, c6 gia tri 16n doi véi cac hé¢ sinh thai bién noi chung (sinh canh cua nhiéu loai
sinh vat bién, di€u hoa cac qua trinh ty nhién va moi trudng chuyén tiép gitra bién va luc dia...).

Theo nghién ctru cia Vién Nghién clru bién va hai dao thuc hién nam 2019: “Diéu tra, danh gia
mirc d6 6 nhiém moi trudng va tic dong téi cac hé sinh thai ven bién Viét Nam do cac hoat dong
14n bién gay ra” tai mot s6 bién tai Da Ne:mg, Can Gio (Thanh phé Hd Chi Minh), Rach Gia (Kién
Giang) cho thdy mét s6 chi tiéu TSS, do duc c¢6 xu huéng cao hon vao mua mua.Nguyén nhan 1a do
muia mua c6 lwgng mua cao nude bién xio dong manh dan dén su thay ddi cac chi tiéu nay. Céc gia
tri COD, BODs, téng Nito, téng Photpho trong nudc thai tai Pa Nang, Can Gio, Rach Gia déu ¢6
gia tri cao vugt QCVN 14:2015/BTNMT.

Tai khu vuc 14n bién Pa Ning, khu vuc cang ca Tho Quang va khu vuc céng x4 thai ctia khu 14n
bién déu c6 mirc d6 va ndng dd6 BOD vuot qua ngudng cho phép. Nong do 6 nhidm BOD 16n nhat
khi triéu 1én 14 56 - 65 mg/1 va khi triéu xudng 1a 52 - 72 mg/l. Nong d6 PO4 16n nhét trong ky triéu
1én 14 0,96 - 1,2 mg/1 va trong ky triéu Xuéng 1a 1,04 - 1,4 mg/l. Tai khu 14n bién Céan Gio, TP. Hd
Chi Minh, ndng d6 6 nhiém BOD 1én nhét trong thoi ky triéu 1én 13 65 - 70 mg/l va ndong do 6 nhiém
BOD 16n nhét trong thoi ky triéu xudng 1 48 - 65 mg/l. Nong do PO4 16n nhét trong thoi ky tricu
1én 13 0,9 - 1,12 mg/l va ndng d6 PO4 16n nhét trong thoi ky tridu xudng 1a 0,64 - 0,96 mg/1. Tai khu
vuc 1an bién thanh phd Rach Gia, nong d6 BOD 16n nhét trong ky tridu 1én 1a 65 mg/1, trong ky triéu
xudng 13 64 mg/l; nong d6 PO4 16n nhat trong ky triéu 1én 1a 1,5 mg/l, trong ky triéu xudng 1a 1,8
mg/l. Céac gia tri BODs, TSS... tai nhiéu tuyén 13 cao (B Tai nguyén va Méi trudng, 2019). Nguyén
nhan chi yéu 13 do chua c6 bién phéap kiém soat cac ngudn thai ven bién, tir hoat dong ctia dan cu
va cac hoat dong khai thac, nudi trong thily san. Ngoai ra, ngudn thai tir cdc hoat dong giao thong
vén tai thuong chira ham luong dau khoang cao, hoa chat tiy rira va kim loai ning ciing 13 mot
nguyén nhan de doa chét lugng nudce bién khu vuc tiép nhan nude thai. Cac hoat dong xay dung,
stra chira va cac hoat dong sinh hoat va san Xuét, phat trién kinh té tai cac khu lan bién cling tac dong
khong nho téi chat lugng nude tai ving bién nay.
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3.3. Quy dinh, chinh sdich déi véi viéc thwe hién cdc dw dn lin bién ¢ Viét Nam

Cdc quy dinh diéu chinh hoat déng ldn bién van con chong chéo va chira ré rang trong pham vi
phap li vé lan bién.

Cu thé, trong Luat Dit dai 2024 mdi chi dung lai ¢ viéc giai thich khai ni¢m “lan bién”, trong
khi loai dat dugc hinh thanh sau qua trinh nay vin chua c6 co s phap 1y rd rang. Sy thiéu hut nay
c6 thé gay kho khin cho cong tac quan 1y cling nhu viée xac dinh quyén st dung dét. Vi vy, can
thiét phai xay dung mot dinh nghia cu thé, 1am rd sy khéac biét giita dat 14n bién — dugc hinh thanh
tur tac dong nhan tao — va dét bii bdi ven bién — do qué trinh bdi tu tw nhién tao nén. Viéc phan dinh
rach roi hai loai dit nay s& gop phan hoan thién co ché quan 1y, han ché tinh trang ap dung phap luat
thiéu théng nhét va phét sinh mau thuan trong thyc tién. Bén canh do, can xac dinh ro pham vi céac
khu vuc bién dugc phép thuc hién hoat dong 14n bién trong Luat Dat dai naim 2024, dong thoi bao
dam sy thong nhét véi Luat Tai nguyén, Moi trudong Bién va Hai dao nam 2015 nham tranh chong
chéo quy dinh, qua d6 nang cao hiéu qua quan 1y ca viing bién va quy dat hinh thanh tir 14n bién.

Luat Dét dai 2024 (khoan 30 Diéu 3) dua ra quy dinh hoat dong 14n bién bang giai phap k¥ thuat
nhu mé rong dién tich dat lién tir bién, nhung chua rd vé khai niém dét 1an bién 1a phan dat méi hinh
thanh sau 1an bién. Viéc dua ra khai niém chwa 16 da gay kho khin trong quan 1y, phan loai quyén
st dung dat. Trong d6 theo Luat Tai nguyén, Moi trudng Bién va Hai dao 2015 (khoan 3 Piéu 23),
da quy dinh rd chiéu rong hanh lang bao vé b bién dugc tinh tir dudng muc nude triéu cao trung
binh nhiéu nam vé phia dat lién hodc vé phia trong dao. Hanh vi 1an bién trong pham vi hanh lang
bao vé bo bién bi han ché theo quy dinh cua ludt nay. Sy khac biét trong cach xac dinh ranh gisi
gilta “dudng mép nudc bién thap nhat” (theo Luat Pat dai 2024) va “dudng muc nudc tridu cao”
(theo Luat Tai nguyén, Moi truong Bién va Hai dao ban hanh nim 2015) co thé tao ra sy mau thuin
trong viéc 4p dung phap luat, dic biét 1a khi khu vuc 1an bién c6 kha ning nam trong hanh lang bao
vé bo bién. Didu nay din dén xung dot vé quyén khai thac va s dung dt, doi hoi can co sy dong
b giita cac quy dinh trong Luat Dat dai 2024 va Luat Tai nguyén, M6i truong Bién va Hai dao 2015
dé tranh chong chéo va méu thuan trong quan 1y.

Theo Piéu 190 Luat Pat dai 2024, hoat dong 14n bién chi dugc phép khi co quyét dinh ctia Qudc
héi hodc Thu tudng. Cac budc gém 12p du an, dénh gia tac dong, thiét ké, thi cong, nghiém thu déu
theo quy dinh tai Nghi dinh 102/2024/ND-CP. Giao khu vuc bién va dat dai phai thuc hién dong
thoi, dam bao qua trinh trién khai hop phap, sau d6 méi cap gidy ching nhan quyén sir dung dét.
Hién nay cac khu vuc 14n bién voi quy mé 16n nhu Can Gio, Ha Long Xanh, nhiéu nim qua, cong
tac giao dat, cho thué dat d6i véi cac du an nay chua thuc hién dugc, do vudng mic vé quy dinh
phap luat giita phap luat dat dai va phap luat vé giao khu vuc bién.Theo Nghi dinh sé 11/2021/ND-
CP ngay 10-2-2021 cta Chinh phu quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhét dinh, t6 chirc, ca nhan
duoc giao khu vuc bién dé 14n bién thuc hién dy an dau tu dugc tiép tuc st dung dién tich dét hinh
thanh sau khi lan bién theo quy dinh cua phép luat vé dat dai. Tuy nhién cac dy 4n nay nam ngoai
duong mép nudc bién thip nhit trung binh trong nhiéu nam, trong khi, theo quy dinh tai Thong tu
s0 24/2019 cua Bo Tai nguyén va Moi truong, cong tac giao dét, cho thué dat tinh tir duong mép
nude bién thap nhat trung binh trong nhiéu nam tré vao dat lién nén phan dién tich nim phia ngoai
duong mép bién thap nhat nhiéu nim khong thé ap dung viéc giao dat, cho thué dat. Vudng méc vé
quy dinh phap luat ndy anh huong tién d6 thuc hién cac du an va quyén loi ctia nha dau tu.
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Vi vay, can luat hoa hoat dong 14n bién trong qua trinh hoan thién thé ché, nhét 1a Luat DAt dai
2024 sira doi va cac luat chuyén nganh lién quan khac. Pam bao tinh thong nhit, dong bd cac quy
dinh giira Luat Dat dai 2024, Luat Bién Viét Nam nam 2012, Luat Tai nguyén, Moi truong bién va
Hai dao nam 2015 vé ché do quan ly, co ché giao dét, cho thué dat, sir dung dét sau 14n bién, co tinh
dén ngudn von dau tu cho du 4n 14n bién.

Thii tuc phdp li va cdi cach hanh chinh van phitc tap: Theo Diéu 190 Luat Dét dai 2024, hoat
d6ng 14n bién chi dugc phép khi c6 quyét dinh cua Qudc hoi hodc Thi tudng. Cac budc gom lap dy
an, danh gia tac dong, thiét ké, thi céng, nghiém thu déu theo quy dinh tai Nghi dinh 102/2024/ND-
CP. Giao khu vuc bién va dét dai phai thuc hién dong thoi, dam bao qué trinh trién khai hop phép,
sau d6 méi cap gidy ching nhan quyén str dung dat. Hién nay cac khu vuc 14n bién voi quy mé 16n
nhu Can Gid, Ha Long Xanh, nhiéu nim qua, cong tac giao dét, cho thué dat d6i voi cac du an nay
chua thyc hién dugc, do vudng méc vé quy dinh phép luat gilra phap luat dét dai va phap luat vé
giao khu vuc bién.

L4n bién dugc xem 1a mot gidi phap quan trong nham mé rong khong gian phat trién cho db thi,
cong nghiép va du lich ven bién. Tuy nhién, dé hoat dong nay dién ra hiéu qua va bén viing, doi hoi
phai c6 mdt khung phap 1y dé)ng bd va chdt ché. Viéc hoan thién dinh nghia vé dat 14n bién, cai thién
chinh sach dau tu, nang cao chat lugng quy hoach, don gian hoéa thu tuc hanh chinh va b sung co
ché tai chinh phu hop s& gop phan thuc day cac dy an phat trién theo hudng minh bach, cong bang
va bén vitng. Trong bdi canh bién doi khi hau va ap luc ngay cang gia tang ddi véi tai nguyén dat
dai, viéc hoan thién phap luat vé dat 1an bién khong chi giup khai thac hiéu qua quy dat méi ma con
bao dam sy hai hoa gitra phat trién kinh té va bao vé moi trudng. Day sé& 1a nén tang quan trong dé
Viét Nam phat trién bén vimng cac khu vuc ven bién trong tuong lai.

3.4. Mt s6 giai phdp qudn Iy cdc dw dn lin bién tai Viét Nam

i) Stra d6i, bo sung ndi dung quy dinh vé 1an bién trong Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai
dao va cac van ban dudi luat. Pam bao tinh thong nhat, dong bo cac quy dinh giita Luat Dat dai,
Luat Bién Viét Nam, Luat Tai nguyén, Mdi trudng bién va Hai dao vé ché do quan ly, co ché giao
dat, cho thué dat, st dung dét sau 14n bién, c6 tinh dén nguén von dau tu cho du an l4n bién.

Bo sung dinh nghia vé dat 14n bién trong lut dat dai nam 2024: Can xay dung khai niém chinh
thirc vé “dat 14n bién” trong Luat Dat dai, phan biét rd dat do tac dong nhan tao va dat bai boi tu
nhién, nhim ting tinh rd rang trong quan 1y va tranh xung dot phap luat.

ii) Panh gia tic dong moi trudng véi cac du an 14n bién: Cong tac danh gia tac dong méi trudng
c6 y nghia quan trong, then chét trong viéc lua chon vi tri 14n bién cling nhu phé duy¢t du an lan
bién. Di véi viéc 1an bién, nhitng tac dong dén tu nhién, méi truong, kinh té, xa hoi 1a diéu tat yéu
s€ say ra. Tuy nhién, tiéu chi nao dé xac dinh dy an d6 c6 duoc 14n bién hay khong, vi tri nao phu
hop cho du 4n, dién tich 14n bién bao nhiéu 1a phu hop nhit, bai toan kinh té gitra kinh té - méi
truong khi phé duyét mot du an 14n bién cin c6 nhimng yéu cu, huéng din cu thé, phuc vu cong tac
tham dinh va phé duyét du an lan bién.

iii) Quén 1y tot cong tac lap quy hoach, ké hoach c6 lién quan sé& gitip Chinh phu, cac bg, nganh,
dia phwong diéu phéi hoat dong 14n bién cua cac du an phu hop, tranh tinh trang nhiéu du an lan
bién trong cung mot khu vuc thuc hién dong thoi, gy cac tac dong ti€u cuc, tich luy va cong huong
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dén moi trudng, hé sinh thai, gay x6i 16 bd bién va cac tac dong tiéu cuc khac trong khu vue. D 4n
14n bién phai duoc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét bao cao danh gia tac dong méi trudong
theo quy dinh ciia phap luat vé bao vé mdi truong; chi thuc hién 14n bién khi duoc co quan nha nudc
c¢6 tham quyén giao khu vuc bién dé 14n bién.

iv) Can dic biét quan tim tdi viée xay dung quy hoach 14n bién dé thio g& nhitng khé khin cho
cac dy 4n 14n bién tai Viét Nam. Viéc dua khu vuc bién dé 14n bién vao quy hoach, ké hoach str
dung dit s& phai tuan thu cac quy dinh cia phap ludt; viéc t6 chirc 1ap, phé duyét quy hoach, ké
hoach str dung dat phai bao dam dong b, théng nhét véi cac quy hoach c6 lién quan 13 nguyén tic,
yéu ciu bit budc theo quy dinh ciia phap lut. Trén co s& Quy hoach sir dung dat quéc gia thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050 (Nghi quyét s6 39/2021/QH15 ctia Qudc hoi), Quy hoach tong
thé quc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050 (Nghi quyét s6 81/2023/QH15 clia Qudc
ho1i), cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dang trién khai phé duyét va cong bd Quy hoach
tinh, thanh phé.

v) Quan tam t4i viéc hudng dan vé phuong phép, k¥ thuat 14n bién trén co sé hoc hoi, cap nhat
kinh nghiém tién tién cta cac nudc cho cac dy an lan bién tai Viét Nam.

4. Két luén

Lan bién dé phat trién kinh té - xa hoi, thich Gng bién doi khi hau, nudc bién dang da trd thanh
mot gidi phap hiru hiéu tai nhiéu quéc gia trén thé gidi. Dudi ste ép cua cac hoat dong kinh té - xa
hoi ngay cang tang cling nhu nham giam thiéu nhimg tac dong bat loi cua thién nhién, hoat dong lan
bién ciing khong phai 1 ngoai 1¢ ddi véi Viét Nam. Viét Nam ciing duge danh gia 1a mot trong
nhimg qudc gia c6 tiém nang va loi thé 16n dé mo rong khong gian phat trién ra bién va dai duong
phuc vu phat trién bén viing. Gén lién véi lich st phat trién dat nudc, hoat dong 14n bién d3 va dang
duoc thue hién ¢ nhiéu dia phuong vd1 quy mo khac nhau thong qua viéc thuc hién cac du éan phat
trién kinh té - xa hoi.

Nhin chung, cac du 4n 14n bién déu co tic dong dén kinh té - x4 hoi, diéu kién tu nhién, da dang
sinh hoc, cac h¢ sinh thai, anh hudng t1 nhitng lgi ich cia con nguoi trong dai han va cac tac dong
khac. Nhiing tac dong nay da duoc ching minh xay ra ¢ nhiéu noi trén thé gidi cling nhu tai Viét
Nam, bao gém cd tac dong tich cuc va tiéu cuc.

Tuy nhién, thuc tién ¢ nudc ta chi ra rang nhu cau 1an bién rat 16n, mot sé khu vuc bién va ving
bo nhét dinh ¢6 thé phi hop dé 1an bién phuc vu cho phat trién, song phai trén co s¢ xem xét, danh
gia toan dién va cu thé vé loi ich va cac tac dong c6 hai trude mat va lau dai. Do vay, cac du an lan
bién ciing c6 nhiéu van dé can quan tam, giai quyét va néu khong duoc quan 1y, kiém soat s& ¢ tac
dong xau dén moi trudng sinh thai, noi cu tra, sinh ké cua nguoi dan ven bién va hai dao; pha v&
quy hoach vé ha ting, giao thong... anh huong dén phat trién kinh té - xa hoi, qubc phong, an ninh
ctia dat nude ca trude mat va lau dai.

Tir d6 dit ra yéu cau, can phai ting cuong cong tac quan Iy nha nudc dbi véi 1an bién, kiém soat
chit ché cac du an 14n bién dé bao dam phat trién bén viing. Vi vay, nha nudc dang tiép tuc cing cd,
thyc hién chinh sach quan 1y, bao vé dét dai nghiém ngat nhat, kiém soat vi mo, ting cudng quan ly
hoat dong 14n bién va thiét 1ap mot khudn kho thé ché tiéu chuén, trd thanh xu huéng chinh sach tat
yéu cua nude ta vé dat dai, vira bao dam tan dung khong gian can thiét cho muc dich phat trién kinh
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te -

x4 hoi, vira dam bao str dung hop 1y tai nguyén, méi truong bién, hai dao, bao dam qudc phong,

an ninh va cac muc ti€u phat trién bén virng.
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