NGHIEN CUPU THU'C NGHIEM

CHI SO AN NINH KINH TE O VIET NAM GIAI POAN 2015-2024

Nguyén Pinh Hoa!, Tran Pinh Nubi?

Tém tit: An ninh kinh té déng vai tro quan trong doi véi on dinh va phdt trién ciia méi quoc gia.
Trong boi canh tinh hinh kinh té - chinh tri trén thé giGi dién bién phirc tap va thién tai, bién doi khi
hdu xdy ra khé lwong, viéc dam an ninh kinh té tré nén cdp thiét. Bang viéc sir dung cdc phirong phéap
nghién citu dinh tinh va dinh heong tir cdc div liéu thir cap, két qua nghién civu cho thdy, an ninh kinh
té & Viét Nam chi dat mikc 0,515; tirc la chi dén 50% so véi nguong 1 (thé hién bén vitng). Can cir
vdo két qua nghién ciru, bai viét dé xuat goi y chinh sach doi VO’l Viét Nam bao gom: z) ndng cao nang
lyc ty chu va suc chong chiu ciia nén kinh té; i) bao dam on dinh kinh té vi mé gdn véi ciing cé an
ninh tai chinh - tién té; iii) ting cwong an ninh cdc nguon lwc chién hege nhw nang heong; iv) phat
trién thi truong lao déng bén viing; v) chii ddng héi nhdp gan véi qudn 1y riii ro an ninh kinh té.

Tir khéa: An ninh kinh té; Giai doan 2015-2024; Phat trién bén viing; Viét Nam.
ECONOMIC SECURITY INDEX IN VIETNAM DURING THE 2015-2024 PERIOD

Abstract: Economic security is vital for economic stability and growth. Given the current complexities
in global geopolitics and the unpredictability of climate change, safeguarding economic security is
now essential. This paper provides an assessment of Vietnam'’s economic security. Using qualitative
and quantitative analysis of secondary data, the study reveals that Vietnam's economic security score
is 0.515, barely achieving half of the “sustainability” threshold of 1.0. Based on these research
findings, the paper suggests several policy directions for the country. Vietnam needs to refine and
promote mechanisms and policies to strengthen economic security, including: i) enhancing economic
autonomy and resilience; ii) ensuring macroeconomic stability linked with consolidating financial
and monetary security, iii) strengthening the security of strategic resources, such as energy, iv)
developing a sustainable labor market; v) proactive integration coupled with economic security risk
management.
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1. Giéi thi¢u

An ninh kinh té 1a chia khoa cho sy 6n dinh va thinh vugng cua cac quéc gia. An ninh kinh té 1a
muc tiéu trong tdm trong bdi canh toan cau c6 nhiéu dién bién phirc tap va kho luong. Hon nita,
trong bdi canh Cach mang cong nghiép 1an thir tur, an ninh kinh t& khong con 1a khai niém thuan tiy
vé& quan 1y kinh t& ma tro thanh bd phan c6t 15i ctia an ninh quéc gia. Tai Viét Nam, viéc nghién ctru
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an ninh kinh t& dugc day manh nham tmg phé véi cac thach thire tir bién d6i khi hau, dich bénh toan
cau, ddc biét 1a su canh tranh chién lugc giita cac cuong quoc.

An ninh kinh té 14 chu d& dwoc nghién ciru trén nhiéu phuong dién. Grigoreva va cong su (2019)
dé cap dén nén tang khai niém vé an ninh kinh té&. Mot s6 nghién ciru vé an ninh kinh té ciia quoc
gia két hop v6i an ninh méi truong va nang lugng. Azamatova (2017) phan tich chién luoc kinh té
va nang luong, hiu qua cia Brexit d6i v6i nén kinh té EU. Wang va cong sy (2021) xem xét an ninh
nang lugng, kinh té ciia Trung Qudc va cac yéu té anh hudng.

Mot sb nghién clru tap trung vao cac phuwong phap danh gia mirc do an ninh kinh té. Mentel
(2020) d& xuét bo chi s6 tich hop vé an ninh méi trudng, ning lugng va kinh té. Glechikova (2020)
xem xét tinh trang an ninh kinh t& dya trén phuong phap chi sb. Loiko (2021) va Zalizko (2020) ban
vé chi sd tich hop an ninh kinh té trong diéu kién Covid-19 dua trén cac chi s kinh té, nhan khau
hoc, ning luong, ngoai thuong, luong thuc, moi trudng va dich té hoc duoc tich hop.

O Viét Nam, an ninh kinh t& dugc nghién cuu tr cac géc nhin khac nhau. Chu Van Cép
(2020) 1am rd mdi quan hé bién chimg gitra phét trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
va bao dam an ninh kinh t&. Nguyén Hong Son (2020, 2025) tip trung nghién ctru tinh ty chii cua
nén kinh té, trong d6 nhan manh rang, an ninh kinh t& gan 1ién voi kha ning chdng chiu ctia quic
gia trude cac ch sdc bén ngoai. Hoang Qudc Ca (2022) phén tich sdu tac dong cta chinh sach hoi
nhap dén an ninh qudc gia, tir 46 d& xuét cdc nhom giai phap vé phong ngira rai ro tai chinh va bao
v¢ thi truong ndi dia.

Céc nghién curu hién co vé an ninh kinh té da xay dung dugc hé¢ théng 1y luén va thuc tién bién
dong cuia kinh té thé gisi. Mic du vay, cac nghién ctru phan 16n tip trung phén tich, danh gia cac
chidu canh ctia an ninh kinh té. Mot s6 nghién ctru da budc dau dé xuat cac tiéu chi danh gia nhung
chil yéu phan tich riéng 1¢ timg tiéu chi va van mang tinh chét dinh tinh. Viéc xy dung chi sb tong
hop cho phép danh gia ddy du, toan dién hon vé an ninh kinh té. Nghién ctru nay tap trung dé& xuit
céc tiéu chi va xay dung chi s6 tong hop nham phan tich, danh gi4 an ninh kinh té ¢ Viét Nam.

2. Khung phén tich vé an ninh kinh té
2.1. Céc quan ni¢m vé an ninh kinh té

Cho dén nay, khong c6 su théng nhét vé dinh nghia cho thuat ngit “an ninh kinh t&”. Channer va
Edmonstone (2024) cho ring, an ninh kinh té duoc hiéu 14 ning luc cia qudc gia duy tri va bao vé
cac diéu kién kinh té ¢t 13i trudce rii ro toan cau, dic biét trong céc linh vyc c6 tinh chién luoc cao
nhu ning lugng, ha ting, cong nghé va khoang san hiém. Serban va Jianu (2023) quan niém, an ninh
kinh té d& cap dén kha ning ctia mot qudc gia trong viée bao vé va duy tri sy 6n dinh va ting truong
kinh té bang cach ting cuong kha niang phuc hoi trude cac mbi de doa bén ngoai va bén trong.

Sau mot loat cac cudc khung hoang kinh té va cing thing dia chinh tri, an ninh kinh té dwoc mo
rong, bao gdm kha ning bao vé cac tai san kinh té quan trong, duy tri co s¢ ha ting then chét va dam
bao tiép can cac nguén luc thiét yéu nhu nang lugng, lvong thuc va cong nghé. Sunduk va cong su
(2022) quan niém an ninh kinh té 13 trang thai cung cp cac ngudn luc can thiét & mirc d6 dam bao
su phat trién va tang trudng cua nén kinh té, bao vé doi séng xa hoi déng thoi toi da hoa viée st
dung tiém nang cua mot quéc gia trong vi¢c bdo vé loi ich kinh té khoi hé théng cac mbi de doa tir
bén ngoai va bén trong.
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Céc nghién ctru ¢ Viét Nam tiép can an ninh kinh t& du6i goc nhin phat trién bén vimng va tu chi
qudc gia, coi ddy 1a nén tang ciia doc lap, 6n dinh va hoi nhap bén vimg. Nguyén Chién Thing va
Pham Sy An (2016) cho rﬁng, an ninh kinh té ton tai ¢ hai cép do: 1) vi mo, 1a nang lyc duy tri can
bang, 6n dinh kinh té qudc gia trudc bién dong bén ngoai nhu lam phat, no céng, khing hoang tai
chinh; ii) vi mo, 1a sy an toan ctia doanh nghi€p va nguoi dan trude rii ro moi truong, thi truong va
cong nghé. Nguyén Bach Pang (2017) quan niém rang, an ninh kinh té 14 nén kinh té c6 it hodc
khong c6 nguy co de doa dén su 6n dinh kinh té. Lé Xuan Sang (2020) mé rong ndi ham an ninh
kinh té theo hudéng ty chu trong hdi nhap, nhan manh r@ing nén kinh té chi thuc su an toan khi ¢
kha ning dinh hinh chinh sach phat trién, kiém soat rui ro bén ngoai va chu dong thich ing véi thay
d6i toan cau. Hoang Thu Trang (2023) cho rang, an ninh kinh té 1a sy 6n dinh, phét trién bén viing
ctia nén kinh té.

2.2. Céc bé phén ciia an ninh kinh té

Tuy theo cach tiép can, an ninh kinh té c6 thé duoc cu tric thanh nhiéu nhom yéu t6 khac nhau.
T chirc Lao dong quéc té (ILO, 2022) quan ni€m, an ninh kinh té g@)m 2 chu phén: an sinh xa hoi
va an ninh viéc lam. CEPR (2024) xac dinh an ninh kinh té bao gdm: i) an ninh thuvong mai va chudi
cung ung: glam phu thudc chién lugc, da dang hoa ngudn cung; ii) an ninh nang luong: bao dam
ngudn cung On dinh, da dang va bén viing; iii) an ninh tai chinh - tién té: duy tr1 6n dinh h¢ thong
ngan hang, ngan ngira riii ro ng cong, bao vé hé thdng thanh toan va dong tién qudc gia. Channer va
Edmonstone (2024) cho rang, an ninh kinh té phan anh trén cac phuong dién: i) an ninh chudi cung
{mg va thuong mai: da dang hoa ddi tic va phat trién thi truong noi khdi; i) an ninh ning luong va
tai nguyén chién lugc.

Tai Viét Nam, an ninh kinh té dugc xac dinh bao gém: 1) an ninh nang luong: 1a yéu tb “huyét
mach” cta nén kinh té, bao dam kha nang cung Ung di¢n, xang dau, khi d6t 6n dinh, an toan va bén
viing; ii) an ninh tai chinh - tién té: didu kién tién quyét cho 6n dinh kinh té vi mo; iii) an ninh lvong
thyc va tai nguyén nudc: dy 1 ciu phin mang tinh truyén thong nhung van cé vai tro dic biét quan
trong; iv) an ninh viéc lam va an sinh xa hdi: an ninh vi¢c lam, thu nhap va dai di¢n ctia nguoi lao
dong 1a tru cot bao dam on dinh x3 hoi va cong béng trong phat trién (Bo K& hoach va Pau tu, 2023).
Lé Xuén Sang (2020) bd sung thém cac yéu tb méi nhur an ninh céng nghé sb, an ninh chudi cung
{mg, an ninh dau tu va moi truong, phan anh xu huéng an ninh kinh té theo hudng toan dién, linh
hoat va gin véi chuyén ddi sd, chuyén d6i xanh. Lé Thi Thiy Véan (2021) xem xét an ninh tai chinh
va dugc thé hién ¢ an ninh tai chinh céng, phan 4nh trén cic khia canh an ninh ngén sach (bdi chi
ngan sach nha nudc) va an ninh ng coéng (du no cong; du ng chinh phu; du ng nudce ngoai qudc gia;
trd ng ciia Chinh phu).

Trude dién bién phirc tap va kho luong ciia tinh hinh kinh té - chinh tri trén thé giéi va thién tai,
bién d6i khi hau, gan day, kha nhiéu nghién ctru dong thuan rang, dam bao an ninh kinh té can két
hop dong thoi kinh té, x4 hoi va méi truong (OECD, 2025; WEF, 2025; WB, 2022). Pay 14 ba try
cot co ban ciia phat trién bén viing va khi bo qua mot yéu t6 s& gay ra cac tac dong bat loi.

Céc khia canh khac nhau cta an ninh kinh té c¢6 mdi lién hé chat ché véi nhau, chéng han nhu
kha ning phuc hoi ctia chudi cung tng, an ninh ning luong va an ninh mang. Vi duy, an ninh cua
chudi cung tng, bao gdm ca ning luong, rit quan trong dé dam bao ngudn cung ning luong an toan.
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An ninh nang luong, nguoc lai, 1a chia khoa cho an ninh mang, va mat dién 1a moéi de doa doi voi
an ninh mang. An ninh mang phu thudc vao an ninh ctia chudi cung tng cho cac dau vao quan trong.

Trong pham vi nghién clru nay, an ninh kinh t& d€ cap dén su 6n dinh, an toan va vitng manh cua
nén kinh t€ va dugc xem xét trén cac khia canh kinh t€, xa hoi va moi truong.

2.3. Cdc tiéu chi danh gid an ninh kinh té

Viéc dé xuat cac tiéu chi danh gia an ninh kinh té bao gdm Cac muc tiéu phat trién bén ving -
SDG, H¢ thong chi tiéu thong ké qudc gia va cac K€ hoach, Thong tu hudng dan viéc thuc hién va
thong ké vé SDG>.

Viéc xdy dung céc tiéu chi, chi tidu can dam bao nguyén tic SMART: i) cu thé (specific); ii) do
ludng dugc (measurable); iii) tinh phu hop (appropriate); iv) tinh thuc té (realistic); v) thoi gian cu
thé (timely).

BANG 1. CAC TIEU CHI PANH GIA AN NINH KINH TE O VIET NAM
Cian cir Loai chi
tiéu

Chi tiéu Nguon so liéu

Kinh té

- An ninh nang lugng

+) Mirc d¢ tu chu néng luong: ty 1€ nhép khau ning lugng so | SDG 2030

v6i tong cung ning lugng so cap (TPES). nghich IEA (2025)

+) Pa dang héa cic ngudn ning luong trong TPES SDG 2030 | thuan IEA (2025)

- An ninh tai chinh, tién t¢

+) Chi s6 6n dinh tién té: Ty 1é lam phat hang nim ND 94 nghich NSO (2024)

+) Chi s6 6n dinh tai chinh vi mo: ty 1& boi chi ngan sach; ty | ND  94; Bo Tai chinh

1€ ng cong/GDP VSDG nghich

- P60 mé& nén kinh té

(2024)

+) Ty 18 xuat nhap khau/GDP \1;1;3]) G o4 nghich NSO (2024)
+) Du tu tryc tiép nudc ngoai (FDI): von FDI thyc | ND 94 .

hién/téng vén dAu tu xa hoi; tdng vén FDI/GDP VSDG thudn NSO (2024)
Xa hji

- An ninh viéc lam
+) Ty 1¢ that nghiép va ty 1¢ thiéu viéc 1am trong d¢ tudi lao | NP 94;

nghich | NSO (2024)

dong VSDG

) 14 A T C o , ND 94; .
+) Ty 1€ lao dong c6 viéc 1am phi chinh thirc VSDG nghich NSO (2024)
+) Ty I¢ lao dong da qua dao tao thuan NSO (2024)

3 Céc muyc tiéu ciia Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén vimg ciia Lién hop qudc (SDG 2030) bao gom 17
muc tiéu chung, 169 muc tiéu cu thé va 230 chi tiéu; Hé thng chi tiéu thong ké qudc gia theo quy dinh ciia Luat thong
ké ndm 2021 (Luat s6 01/2021/QH15) va Nghi dinh 94/2022/ND-CP ngay 07/11/2022 cta Chinh phu vé quy dinh noi
dung chi tiéu thong ké thudc hé théng chi tiéu thong ké qudc gia (ND 94); Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/05/2017
cua Thu tuong Chinh phu vé viéc ban hanh K& hoach hanh dong quéc gia thyc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy
phat trién bén viing tai Viét Nam (theo (SDG 2030)) va Thong tu s6 03/2019/TT-BKHDT ngay 22/01/2019 ctia Bo
truong Bo Ké hoach va Dau tu quy dinh bo chi tiéu thong ké phat trién bén viing cia Viét Nam. Bo chi tiéu theo Thong
tu s6 03 (sau ddy goi 1a VSDG) bao gdbm 158 chi tiéu phan anh trén ca 3 khia canh kinh té, xa hoi, méi truong.
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- An ninh luong thyc
+) Pam bao dﬁy da ngudn cung lwong thyc: lwong thuc ¢6 | VSDG
hat binh quan dau nguoi
+A) Ty le dan Sé.);Cé thu nhap dudi 1,9 USD/nguoi/ngay vaty | VSDG nghich NSO (2024)
1€ ngheo da chicu
Moéi truwong

thuan NSO (2024)

et 1t 1A 1 Nb 94; .
- Phat thai khi nha kinh VSDG nghich WB (2024)
+) Tong lugng phét thai khi nha kinh (CO,) hang nim
+) Cuong do phat thai CO,: CO/GDP; CO,/ nguoi
A x o . Nb 94; .
- O nhiém khong khi VSDG nghich

+) Chi s6 chét luong khong khi - AQI (Air Quality Index)

Nguon: Nhéom tdc gid.
3. Phwong phap va ngudn s liéu
3.1. Phwong phap danh gida

Nham danh gia vé an ninh kinh té theo thoi gian, bai viét xdy dung chi sé tong hop (Index) véi
cac tru cot vé kinh té, x3 hoi va moi truong trong giai doan 2015-2024 theo cong thirc sau:
il

n

Index =

Index (chi s& phat trién bén viing ctia tinh trang an ninh kinh té): nhan gié tri tir 0 dén 1; trong
mdt giai doan, Index cang gan 1 thé hién theo hudng phat trién bén vimg cang nhiéu.

Do tinh phirc tap ctia vin dé nghién ctru, trong bai viét nay, cac chi sé thanh phan dugc xac dinh
v6i trong s6 ngang nhau va trong timg chi sé thanh phan, cac chi tiéu dugc gan trong s6 nhu nhau.
Xac dinh trong s6 ngang nhau trong xdy dung va tinh toan chi sd tong hop 1a phuong phap kha bd
bién va ciing da duoc kha nhiéu nghién ctru ap dung, chang han nhu Tran Thi Hong (2023), Nguyén
Ngoc Trung (2023).

Céc chi s6 thanh phan va chi s6 tong hop duoc tinh binh quan trong giai doan nghién ctru. Cach
tinh ndy nham so sanh trung binh trong ca giai doan so véi ngudng tham chicu (0 < Index <1).

Phuong phap chuan hoa: cac chi tiéu thanh phan dugc chuan hoa theo phuong phap max-min.
Phuong phap chuén hoa nay giup nghién ciru sy bién thién cta cac chi sé thanh phan va chi sé tong
hop trong giai doan nghién ctru va tir d6 so sanh voi ngudng tham chiéu va duoc tinh riéng cho chi
tiéu thuan va ngich.

Vi cac chi tiéu thuan:

Xi—Xi(min)

i=— ——; Xj: gid tri cua chi tiéu [j

Xi(max)—Xi(min)
Vi céac chi tiéu nghich:
Li=1-

Xi—Xi(min)

Xi(max)—-Xi(min)
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Trong tinh toan chi s6 an ninh kinh t&, cac chi tiéu thanh phan c6 thé 1a: i) cac chi tiéu thuin
chiéu (ting 1én thé hién theo hudng phat trién bén viing); ii) chi tiéu nghich (giam xubng thé hién
theo hudng phat trién bén vimng, noi cach khac 1a khi gia thi ctia chi tiéu cang 16n, tinh bén viing
cang thap).

3.2. Ngudn s liéu

Nghién ctru nay sir dung céc ngudn sb liéu dugc trinh bay trong Bang 1, bao gom: Céc chi tiéu
vé ning luong khai thac s6 liéu cia Co quan Nang luong qudc té - IEA (2025); Cac chi tidu vé xa
hoi str dung céc sb liéu cia Cuc Thong ké - NSO (2024); Céc chi tiéu vé 6 nhiém méi truong (phat
thai CO2): Str dung s6 liéu tir WB (2024) va IEA (2025).

Giai doan nghién ctru 1a 2015-2024, uy nhién, mot s6 chi s6 thanh phén, vi du nhu an ninh nang
lwong va phat thai khi nha kinh, chi c6 s6 lidu téi ndm 2022. Nhitng nam khuyét thiéu s6 lidu, phuong
phap ngoai suy xu thé dugc ap dung dé xac dinh cac con sb wde tinh nham ¢ chudi sb lidu day du
theo chudi thoi gian.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Thuc trang an ninh kinh té ¢ Vigt Nam
Phurong dién kinh té

Vé an ninh ning lugng

+) Mtrc d6 ty chi nang lugng

San xuédt ning lugng trong nudc & Viét Nam gia ting kha nhanh, v6i tdc d6 binh quén
4,23%/nam, mirc ting tir 18,28 triéu tin dau quy dbi (TOE) (nim 1990) 1én mirc 66,04 triéu TOE
(ndm 2022).

Téng cung ning luong so cap (TPES) ¢ Viét Nam c6 xu hudng gia ting theo thoi gian. Pén nam
2022, TPES dat khoang 101,77 triéu TOE so v&i con s6 17,87 triéu TOE cta nam 1990, dat toc do
tang truong & muac 5,59%/nam (Hinh 1).

Tiéu thy nang lugng ¢ Viét Nam gia ting voi tdc d6 kha nhanh, véi tc do binh quan 4,85%/nam,
tor mue 15,9 triéu TOE (nam 1990) tang 1én 48,4 triéu TOE (ndm 2010) va dat mac 72,61 tricu TOE
(ndm 2022). Trong giai doan 2015-2020, ti€u thy nang luong dat tbc dd cao hon so véi san xuét
trong nudc, cu thé 14 6,48% so véi 1,12%.

San xuat nang luong trong nudce ¢ xu hudng gia ting nhung van chua dép ung du ml'rc tiéu thy.
Viét Nam tir mot nuée xuat khau rong nang lugng tr thanh qubc gla nhap khau rong vé nang luorng
ké tir nam 2015. Mtc d6 phu thudc ning lwong nhap khau trong tong cung cép ning lu’()’ng so cAp
tang tir 4,73% (ndm 2015) 1én 7,48% (nam 2022) (Bang 2). Mirc d6 phu thudc vao nhap khiu ning
lwong cua Viét Nam gia ting nhanh chong, trd thanh mot trong nhiing rii ro 16n nhat dbi voi an ninh
nang lugng qudc gia va an ninh kinh té. Nam 2023, Viét Nam nhap khau khoang 51 triéu tan than,
tang 61,4% vé luong so voi nam 2022, trong d6 than nhap khau chiém gan 50% tong nhu cau than
trong nudc. Trong 7 thang dau nam 2024, lugng than nhap khau dat 40,49 triéu tn, ting 36,9% vé
lwong so véi cing ky nam 2023. Dén nam 2024-2025, xu hudng nay tiép tuc gia ting do san luong
than trong nuéc khong dap tmg da nhu cau cho nhiét dién. Bén canh than, Viét Nam ciing bat dau
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nhap khau LNG (khi ty nhién hoa 1ong) tir nim 2023 nham bu dép su suy giam ciia cac mo khi noi
dia. Viéc gia ting nhap khau ning lugng khién nén kinh té dé bi ton thuong trudc bién dong gia ca
quoc té, gian doan chudi cung tng va cac cing thang dia chinh tri, qua d6 lam suy giam mirc d6 an

ninh ning lugng.

HINH 1. CUNG CAP CAC LOAINANG LUONG VA TIEU THU NANG LUQNG (TRIEU TOE)
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Nguon: IEA, 2025.

2022

—8— Tong cung cip ning lugng so cip

0

BANG 2. XUAT KHAU, NHAP KHAU NANG LUQONG VA MUC bO TU CHU, DA DANG NANG

LUONG
2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Xuét khiu (%) 11,05 | 3,08 |2,03 |2.25 |1,61 | 1,38 | 0,95 | 098 | 1,17
Nhap khau (%) 9.6 | 4,73 | 4,40 | 5,16 | 6,33 | 6,13 | 4,94 | 4,95 | 7,48
féénzf’hfélr‘l-‘gt?gf’];)rtﬂ%’ khau 17,6 | 8,1 | 164 | 18,5 | 27,1 | 39.6 | 48 | 345 | 36,1
ﬁ%ﬁgﬂgﬁ%ﬁ%ﬁn nang | 2400 | 2616 | 2581 | 2538 | 2853 | 3188 | 3482 | 3306 | 3372

Nguon: Xudt, nhdp khau nang lwong tir WB, 2024; sé liéu EID va HHI tir Nguyén Thi Anh Tuyét,

2024.

Vé murc d6 phu thude vao nhap khau nang lugng, chi s6 EID cua Viét Nam trong ndm 2010 la
-17,6%, dén nam 2015, tang 1én 8,1% va tdng manh 1én 48% nam 2020 va dat & mirc 36,1% nam
2022. Diéu nay phan anh sy phu thudc vao nhap khiu ning luong ting manh ké tir nim 2015. Pay
1a xu hudng dang luu y ddi v6i viée dam bao an ninh ning lugng.
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+) Mtrc d6 da dang hoa ngudn ning lugng so cép

Téng cung cap ning lugng so cap & Viét Nam c6 xu hudng gia ting theo thoi gian, song chi yéu
1a tir nhién li€u hoa thach, trong khi d6 nang luong tai tao van con kha kiém ton. Ty I¢ nang lugng
tir nhién liéu hoa thach chiém 48,8% (nim 1990) va ting 1én 78,1% (nim 2015), sau d6 c6 xu hudng
giam xubng nhung van chiém t6i 68,2% (ndm 2022). Tinh binh quan, trong giai doan 1990-2022, ty
1€ nang lugng tir nhién li¢u hoa thach chiém 58,15% (than: 24,95%; dau: 25,62%; khi tu nhién:
7,58%). Trong nhitng ndm gﬁn day, céac loai nang lugng tai tao dugc chi trong phat trién, nhat 1a
san xuat dién tir nang lugng mit trdi va niang lugng gio, song ty trong van con kha khiém tbn, cho
dén nam 2022, chi dat khoang 24,2% trong tong cung ning lugng so cap. Ty 1é ciia cac loai ning
lugng tai tao nhu sau: nang lugng sinh khéi 1a 36,31%; thuy dién: 5,31%; nang lugng gié va mat
troi chi chiém 0,23%, tinh chung cho giai doan 1990-2022 (Hinh 1).

Mirc do da dang hoa cac nguén nang luong trong TPES duoc thé hién & chi sé6 HHI, gia tri cua
chi s6 nay cang thap, hé thong cang da dang va nguoc lai. Trong giai doan 2010-2022, hé s6 HHI
ctia Viét Nam ¢ xu hudng gia ting (Bang 2). Diéu nay phan anh rang, viéc da dang hoa cac ngudn
nang luong chua co sy gia ting dang ké theo kip su gia ting nhanh cua tiéu thu nang luong. Tai Viét
Nam, nhién liéu hoa thach van chiém ty trong 16n trong TPES. Viéc phat trién cac nguén nang lugng
tai tao van con kha khiém t6n va chuyén dich cham.

V¢ an ninh tai chinh, tién té

An ninh tai chinh 1a m§t by phan co6t 181 ctia an ninh kinh t€, phan anh kha nang ctia nén kinh té
trong vi¢c duy tri on dinh gié cd, can doi tai khoa bén viing, hé thong tién t¢ - ngan hang an toan va
kha nang chong chiu trudc cac cu soc trong va ngoai nudce.

Vé 6n dinh gia ca, Viét Nam tiép tuc duy tri dugc kiém soat lam phat trong gidi han muc tiéu dé
ra. Chi s6 gi4 tiéu dung (CPI) binh quan nam 2024 ting 3,63% so voi ndm trude, thdp hon ngudng
4-4,5% ma Chinh phu dt ra (Bang 3). Mttc lam phat nay cho thiy hiéu qua nhat dinh cta chinh sach
tién t& than trong va su phdi hop véi chinh sach tai khoa trong bdi canh chi phi dau vao toan ciu van
tiém 4n nhiéu rui ro. Tuy nhién, ap luc lam phat van ton tai khi nén kinh té phuc hdi manh, cau noi
dia ting 1én, cing véi 19 trinh diéu chinh gia cac dich vu cong va bién dong gia ning luong trén thi
truong thé giGi.

BANG 3. CAC CHI TIEU LIEN QUAN BEN AN NINH TAI CHINH, TIEN TE CUA VIET NAM (%)

Chi s6 gia | Ty 1é bdi chi ngan No cua No nudce ngoai | Ng cong
Nam tiéu dung sdch nha nudce so Chinh phu | cta quoc gia so S0 vOi
voi GDP so voi GDP v6i GDP GDP
2015 0,6 6,0 49,2 42,0 61,0
2016 2,7 5,1 52,7 44,8 63,7
2017 3,5 2,7 51,7 49,0 61,4
2018 3,5 2,8 49,9 46,0 58,3
2019 2,8 2,7 48,0 47,1 55,0
2020 3,2 34 49,9 47,9 55,9
2021 1,8 3,4 38,7 38,1 43,1
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2022 3,2 3,1 34,0 35,9 37,3
2023 3.3 2,8 33,2 32,6 36,1
2024 3,6 3,1 31,8 27,9 34,0

Nguon: BY Tai chinh, 2024.

Vé no cong, Viét Nam hién dang s& hiru du dia tai khoa tuong ddi an toan. Ty 1é ng cong nim
2024 u6c khoang 34-35% GDP, thap hon dang ké so véi trin 60% do Quéc hoi quy dinh. Pay 1a
mot diém manh quan trong ciia an ninh tai chinh vi m, tao diéu kién cho Chinh phii linh hoat hon
trong viéc g pho vai cac ¢l sc kinh té hodc tai chinh bét ngo’ Tuy nhién, du dla no cong khong
dong nghia véi viéc c6 thé mé rong vay no mot cach thiéu kiém soat b(n ri ro van ton tai néu co
cau ng khong hop 1y, chi phi vay ting hodc hiéu qua dau tu tir ngudn vén vay thép.

Téng hop céac phén tich cho thay an ninh tai chinh, tién t¢ cta Viét Nam hién nay c6 nén tang
twong ddi viing chic, thé hién qua ting truong cao, lam phat duogc klem soat, boi chi va ng cong
trong gi61 han an toan. Tuy nhién, cac rui ro tiém an van ton tai, bao gom su phu thuoc vao khu vuc
dau tu nudc ngoai, ap lyuc tir ting trudng tin dung va no xau, cling nhu nhitng bat on trén thi truong
von. Trong bdi canh moi truong kinh té toan ciu con nhiéu bién dong, viéc cung ¢d an ninh tai chinh
vi md doi hoi Viét Nam tiép tuc ning cao chat lugng diéu hanh chinh sach, ting cuong ky luat tai
khoa, dam bao an toan hé thdng tai chinh va cha dong xay dyung cac “ving dém” chdng chiu trudc
céc ct sdc trong twong lai.

Vé d6 mo nén kinh té
+) Mttc d6 phu thudc vao Xuét nhap khéu va da dang hoéa trong thuong mai quéc té

D6 mo cua nén kinh té dugc thé hién tong kim ngach xuat khau so véi GDP. Chi s6 nay ciia Viét
Nam thudc loai cao trén thé gidi va c6 xu hudng gia tang, ndm 2020 chi & mirc mirc 100%, dén nam
2024 dat t61 205,3% (Téng cuc Théng k&, 2024). Viét Nam da dat duoc nhiéu két qua tich cuc trong
viéc da dang hoéa thi truong va mét hang nhung xuét khéu, nhép khéu van phu thudc vao mot s6 thi
truong 16n. Nghién ctru ciia Gente va Sturgeon (2023) vé mang ludi san xuét toan cau chi ra rang
cac doanh nghiép Viét Nam chi yéu tap trung & giai doan gia cong véi gia tri gia ting thap, khién
ho rét dé ton thuong trudc chinh sach bao hg mau dich hodc dich chuyén san xuat do chi phi van
hanh thay dbi.

+) Pau tu tryc tiép nudc ngoai

Dong von FDI chay vao Viét Nam c6 xu huéng gia ting, von diang ky tang tir 19,9 ty USD (nim
2010) 1én 38,2 ty USD (ndm 2024); v6n thyc hién ting trong tmg 1 11,0 ty USD 1én 25,3 ty USD
(Tong cuc Thong ké, 2024). Vén FDI vao Viét Nam dong vai trd quan trong ddi voi phat trién kinh
té - x4 hoi (ADB, 2021). M6 hinh ting truong dwa vao FDI tuy mang lai loi ich nhung ciing 1am gia
tang rui ro khi cic nha dau tu co thé rut vén dot ngdt hodc chuyén hudng sang thi truong khac do
thay doi chién luge toan cu. Nghién ciru ciia Pham va Nguyen (2022) cho thiy rang, su tip trung
ctia FDI vao mdt vai nganh cong nghiép ché tao khién nén kinh té dé bi ton thuong trudc nhiing bién
dong ciia dong chay von qudc té. Lugng 16n von ngin han, mang tinh “dau co” co thé rit lui nhanh
néu moi trudng kinh doanh thay doi tiéu cuc, gy ap luc 1én ty gia va dy trir ngoai hdi qudc gia
(Samarina va Vo, 2024).
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Phuwong dién xa hoi
V& an ninh viéc lam
+) Ty 1& that nghiép va ty 1¢ thiéu viéc lam trong do tudi lao dong

An ninh vi¢c lam Ia try cdt quan trong ctia an ninh con ngudi va an ninh kinh té - x3 hoi, phan
anh kha nang cua nén kinh té trong vi¢c tao ra vi¢c lam dﬁy du, 6n dinh, c6 thu nhép thdéa dang va
dugc bao vé vé mat xa hoi cho nguoi lao dong. Trong nhitng nam gan déy, thi truong lao dong Viét
Nam d phuc hdi twong ddi nhanh sau cac ct soc 16n tir dai dich Covid-19 va suy giam kinh té toan
cau. Luc lugng lao dong tur 15 tudi trd 1én dat trén 52 tridu nguoi, ty 1¢ tham gia lyc lugng lao dong
duy tri & mirc khoang 68-69%, cho thay ngudn cung lao dong doi dao va tuong d6i 6n dinh. Ty 18
that nghiép chung cua ca nude dao dong quanh 2,2-2,3%, thap hon mirc trung binh ciia nhiéu nén
kinh té dang phat trién trong khu vure. Day 1a mot chi bao tich cuc vé kha nang hap thu lao dong cua
nén kinh té, qua d6 gép phan cung cb an ninh viéc 1am & mic do tong thé. Tuy nhién, ty 18 thiéu
viéc lam van dang khé cao (khoang 2%) phan 4nh lao dong dui ¢6 viéc 1am nhung chwa khai thac hét
thoi gian (Bang 4).

BANG 4. THUC TRANG LAO PONG VA VIEC LAM O VIET NAM (%)

Nim 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Ty l¢ thatnghiep | 2,34 | 229| 222| 2,09| 2,17| 248| 320| 234| 228| 224
Ty le thiu vige | 5501 e8| 197| 1.62] 150 252| 310 221| 201 1,85

lam

Ty 1¢ lao dong

. , 75,99 | 74,72 | 73,93 | 72,07 | 70,99 | 7031 | 6854 | 6583 | 6512 | 64,47
phi chinh thtrc

Ty 1€ lao dong da

\ 20,4 | 20,9 21,6 22,0 22,8 24,1 26,1 26,4 27,2 28,4
qua dao tao

Ty 1¢ nguoi tham
gia bao hiem xa 22,6 | 24,0 25,2 26,6 28,3 29,5 32,7 33,8 35,2
hoi

Ty 1€ nguoi tham

TSz X 74,2 | 814 86,1 87,6 88,9 90,2 90,2 91,6 93,3
gia bdo hiem y te

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2024.
+) Ty 1€ lao ddng c6 viéc 1am phi chinh thirc

Xét sau hon vé co cau viéc lam, an ninh viéc 1am & Viét Nam van ton tai nhiéu van dé mang tinh
cAu trauc. Khu vuc phi chinh thue tiép tuc chiém ty trong 16n trong téng s6 viéc lam, dic biét tai khu
vuc nong thon va trong cac nganh dich vu c6 gia tri gia ting thip. Lao dong phi chinh thirc ¢ Viét
Nam vén chiém khoang 55-57% tong s6 viéc lam. Viéc lam phi chinh thirc lam suy giam mirc d¢ an
ninh vi¢c lam cua mot by phan nguoi lao dong.

+) Ty I¢ lao dong da qua dao tao

Viét Nam di dat duoc nhiéu két qua cai thién chét lugng nguén nhan lyc. Mac du vay, day dang
1a thach thac dbi v6i dam bao an ninh viéc 1am boi ty 1€ lao dong da qua dao tao con thép, chi dat
khoang 28,4% (Bang 4). Ty 18 that nghiép cua thanh nién d6 tudi 15-24 cao gap khoang 2-3 1an so
v6i ty 1& thit nghiép chung, phan anh thach thirc 16n trong viéc chuyén tiép tir gido duc sang viéc
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lam. Trong bdi canh chuyén dich co cdu kinh té va chuyén ddi s, an ninh viéc lam & Viét Nam dang
chiu tdc dong hai chiéu. Mot mat, cac nganh mdéi nhu kinh té s, thuong mai dién tir,... dang tao ra
nhiéu co hoi viée 1am méi. Mit khac, tu dong hoa, tri tu¢ nhan tao c6 nguy co lam mét di mot sb
viéc lam truyén théng, dac biét 1a cac cong viéc gian don. Do vay, néu khong duoc dao tao lai va
nang cao k¥ nang, mot by phan lao dong Viét Nam co thé bi loai khoi thi truong lao dong chinh thirc
trong trung va dai han, 1am gia ting rii ro mat an ninh viéc lam.

Vé an ninh lvong thuc
+) Pam bao ddy du ngudn cung luong thuc

An ninh lwong thyc trude hét thé hién ¢ kha nang cung img, mirc sdn c6 ctia lwong thuc, xét theo
khia canh nay, san lugng lugng thuc cua Viét Nam c6 su gia ting dang ké trong giai doan 1990-
2024. Téng san lwong luong thuc ¢ hat tang tir 19,9 triéu tin (ndm 1990) 1én 47,8 triéu tin (nim
2024), theo do luong thuc binh quan tang tuong Ung, tr mic 363,1 kg/ngudi/nam lén 472,2
kg/ngudi/nam (Tong cuc Thong ke, 2024).

Vi¢c dam bao an ninh luong thuc ¢ Viét Nam dang dbi dién voi khong it nguy co, thach thuec.
Vi¢t Nam la mot trong nhitng nudc chiu anh hudng manh mé tdc dong cua thién tai, bién dbi khi
hau va nudc bién dang va didu nay c6 nguy co anh hudng téi san xuat ndng nghiép va nguy co mat
an ninh luvong thyc. Viéc chdn dong trén cac song 16n dé phuc vu thuy dién dang dét ra thach thirc
vé dam bao ngudn nude tudi cho san xuat ndng nghiép. Thach thirc vé chuyén ddi sang nong nghiép
bén virng hon cho viéc ddm bdo an ninh luvong thuc trong diéu kién cac yéu td tu nhién gap bét loi.

+) Ty 18 dan s6 c6 thu nhap dudi 1,9 USD/ngudi/ngdy va ty 16 nghéo da chidu

Thu nhép 1a diéu kién then chét dé bao dam kha ning tiép can luong thuc, thuc pham. Ting
truong kinh té lién tyc trong nhiéu nim qua da gop phan cai thién dang ké muc séng ctia nguoi dan.
Thu nhép binh quéan diu ngudi (ddng/ngudi/thang) ting tir 1.387 nghin (ndm 2010) 1én 5.415 nghin
(nam 2024). Ty 1& dan s c6 thu nhap binh quan mot ngay dudi 1,9 USD du ¢6 xu hudng giam tir
murc 3,1% (ndm 2016) con 1,9% (nam 2020); ty 1& nghéo da chidu giam tuwong tng tir 9,2% xudng
4,2% va chi & mic 2,3% (nam 2024). Cac chi tiéu nay phan 4nh xu huéng nghéo co giam xudng
song van con kha cao va ngudi nghéo dang chiu nhiéu rai ro do tac dong cua kinh té thi truong, hoi
nhap kinh té qudc té va thién tai, bién d6i khi hau.

Phwong dién moi truong

Vé phat thai khi nha kinh

Luong phat thai CO» tai Viét Nam da tdng kha nhanh, nam 2022 dat 286,644 tri¢u tn so vai
7,387 tridu tan (ndm 1990), téc d6 binh quan 9,15%/nam. Cuong dd phat thai CO; theo kinh té gia
tang tur 0,398 kgCO»/USD (ndm 1990) 1én 0,806 kgCO»/USD (nam 2022) (WB, 2024). Viéc gia
tang quy mo va cuong do phat khi thai CO» tai Viét Nam xuat phat tir cac yéu t co ban: gia ting
dan s, tang truong kinh té va ciu tric clia nén kinh té véi cac nganh phat thai nhiéu.

Vé 6 nhiém khong khi

O nhiém khong khi dang 1a mot trong nhitng thach thuc 16n dbi voi Viet Nam, nhat 1a tai cac
thanh ph 16n. Nam 2018, néng do bui min (PM2.5) tai Viét Nam khoang 32,9 pg/m?, cao hon 25
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ng/m?® so v6i quy chudn quéc gia va 5 pg/m? theo khuyén céo ciia T chire Y té thé gidi. Trong
nhitng ndm gan day, ndng d6 bui min ¢ Viét Nam c¢6 xu huéng giam nhung van & dao dong quanh
30 pg/m? va cao hon nhiéu so véi cac nuée (Hinh 2).

HINH 2. NONG PO O NHIEM KHONG KHI O VIET NAM VA MOT SO NUOC (uG/M?)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Trung Qubc —®— Viét Nam Thai Lan
—l— Han Qudc —X— Hoa Ky --@-- Uc

Nguon: 104ir (2024).

4.2. Chi s6 an ninh kinh té é Vi¢gt Nam

Nham danh gi vé an ninh kinh té ¢ Viét Nam, nghién ctru xay dung chi s6 tong hop (Index) véi
cac tru cot vé kinh té, xa hoi va moi truong trong giai doan 2015-2024. Két qua tinh toan cho théy,
chi s6 tong hop vé an ninh kinh té & Viét Nam chi dat mirc 0,515 (Hinh 3). Con s nay méi chi dat
50% so v6i ngudng 1 (thé hién theo hudng phat trién bén vitng). Trong ba tru cot, chi sb vé moi
truong dat thap nhat véi 0,481; tie 1a chwa dén 50% so voi ngudng bén vimg. Diéu nay ham ¥ rang,
phat thai khi nha kinh va 6 nhiém khong khi dang 1a thach thirc 16n ¢ Viét Nam.

HINH 3. CHI SO TONG HOP VA CAC TRU COT VE AN NINH KINH TE O VIET NAM
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0,540
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0,500
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Index Kinh té Mai trudng

Nguon: Tinh todan cua nhom tac gia.
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HINH 4. CAC CHI SO THANH PHAN VE AN NINH KINH TE O VIET NAM GIAI POAN 2015-2024
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

0,0
Anninhning Anninhtdi D6 mé nén  An ninh viée An ninh Phat thai khi O nhiém
luong chinh, tién & kinh té lam luong thuc nha kinh khong khi

Nguon: Tinh todan cua nhom tac gia.

Hinh 4 thé hién céc chi s6 thanh phan (da dugc chuan hoéa) cia chi s6 an ninh kinh té & Viét
Nam. Trong do6, chi s6 v€ an ninh viéc lam dat cao nhat, turc 1a bén virng hon so véi céac chi s6 con
lai. Chi s nay cao nhat la do cac thanh tyu trong viéc gidi quyet viéc lam trong thoi gian.

Chi s thanh phan vé phat thai nha kinh 1a thdp nhat (chi dat 0,45; tirc 1a chua dén 50% so voi
ngudng phat trién bén viing) so vdi cac chi so khac. Di€u nay la hoat dong kinh t€ ngay cang gia
tang va cac nganh kinh té c6 cudng d6 phat thai CO2 & muc cao.

5. Két luan va ham y chinh sich

An ninh kinh té cta Viét Nam duoc duy tri ¢ trang théi tuong dbi én dinh, thé hién qua viéc gilr
vimng tang truong kinh té, kiém soat lam phat, bao dam cac can ddi 16n cta nén kinh té va duy tri 6n
dinh x3 hoi trong bdi canh qudc t& c6 nhiéu bién dong phirc tap. Tuy nhién, xét & goc d6 dai han va
cAu trac, an ninh kinh té ctia Viét Nam van boc 16 tinh d& tén thuong, chua dat dén trang thai bén
virng, chil yéu do sy dan xen clia cc rui ro ngoai sinh ngay cang gia ting va nhirng han ché ni sinh
mang tinh nén tang ctia nén kinh té. Do d6, trong giai doan t6i, Viét Nam can hoan thién va day
manh mét s6 co ché chinh sach ting cuong an ninh kinh té.

i) Nang cao ning lyc tu chi va sirc chdng chiu ciia nén kinh té. Can chuyén trong tim chinh sach
tir ting truong dya nhiéu vao bén ngoai sang phat trién dwa trén nang luc ndi sinh, trong d6 chu
trong nang cao vai tro cua khu vuc doanh nghiép trong nuéc trong chudi gia tri.

ii) Bao dam 6n dinh kinh té vi mo gén véi cing ¢b an ninh tai chinh - tién té. Chinh sach tai khoa
va tién té can tiép tuc duoc diéu hanh than trong, linh hoat va phéi hop chat chg, déng thoi, can déy
nhanh tai cdu tric hé thong tai chinh theo hudng can dbi hon giira thi truong tién té va thi truong
von, tang cudong minh bach, ky ludt thi truong va nang luc gidm sat rui ro, qua dé gidm thiéu céc
nguy co bat 6n mang tinh hé thong.
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iii) Tang cuong an ninh cac ngudn luc chién lwgc nhu ning lwong. Nha nudc can thac day da
dang hoa nguon cung, nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén, phat trién ndng luong tai tao di doi voi
dau tu ha tﬁng ludi dién, luu trlr va cong nghé tiét kiém nang lugng.

iv) Phat trién thi truong lao dong bén ving. An ninh kinh té chi c6 thé duoc cung cb khi an ninh
viéc 1am duoc bao dam, theo d6, can ddy manh nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, gin dao tao
v6i nhu cau cta thi truong lao dong, dong thdi mé rong pham vi bao phi ctia bao hiém xi hoi va
bao hiém that nghiép, ddc biét ddi vdi lao dong phi chinh thirc.

v) Chu dong hoi nhap gan v6i quan 1y rii ro an ninh kinh té. Hoi nhap quc té tiép tuc 1a dong
luc quan trong cua ting trudng, song can dugc dit trong khuon khd quan 1y rui ro hidu qua. Viét
Nam can da dang hoa thi truong xuat nhap khau, déi tac dau tu va chudi cung tmg, dong thoi ting
cuong ning luc tham gia va dinh hinh cac co ché hop tac khu vuc va qudc té vé kinh té, tai chinh,
nang luong va moi trudng.
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