PHAT TRIEN VUNG 40 NAM QUA O VIET NAM: THANH TU'U,
THACH THUC VA PE XUAT KIEN NGHI

Tran Thi Thu Huong', L& Anh Dirc?

Tém tit: Phdt trién vimg la chii trwong xuyén sudt va nhat quan cia Pang va Nha nude Viét Nam
trong qud trinh phdt trién dat nude tir nam 1986 dén nay. Trdi qua 40 ndm thuc hién dwong 16 doi
méi dat nwée, cde ving di dan phdt huy tiéem ndng, loi thé cia minh. Tuy nhién, bén canh nhitng
thanh twu dat dwoc, qud trinh phdt trién vimg con ddt ra mét sé thdach thirc yéu cau can gidi quyét.
Théng qua phén tich cac yéu to can tré qud trinh phdt trién ving, bai viét dé xudt kién nghi nham
phat trién viing trong thoi gian ti, gom: (i) xdy dung co ché, chinh sach dac thii riéng cho ting viing;
(ii) xdy dung bé tiéu chi lra chon viing dong e, (iii) kién toan bé may diéu phéi ving, (iv) phdt trién
mang lwdi ha tang da phwong thirc va tich hop cho vimg; (v) dau tw phat trién nguon nhan luc theo
ddc thit vimg; (vi) xdy dung hé thong giam sat, danh gia phat trién ving va hiéu qud hoat dong lién
két viing; va (vi) ndng cao nhén thirc, trach nhiém ciia cdc cdp, cdc nganh, cdc dia phirong.

Tir khéa: Phdt trién vimg 40 nam qua; Ving; Ving dong luc.

REGIONAL DEVELOPMENT IN VIETNAM OVER THE PAST 40 YEARS:
ACHIEVEMENTS, CHALLENGES, AND POLICY RECOMMENDATIONS

Abstract: Regional development has been a consistent and overarching policy of the Communist
Party and the State of Vietnam in the country’s development process since 1986. Over 40 years of
implementing the renovation (Déi méi) policy, regions have gradually tapped into and promoted their
respective potentials and advantages. However, alongside the achievements, the process of regional
development has also posed several challenges that require resolution. Through analyzing the factors
hindering regional development, the paper proposes recommendations for future development,
including: (i) formulating region-specific mechanisms and policies; (ii) developing criteria for
selecting key growth regions, (iii) strengthening regional coordination institutions, (iv) developing
integrated and multimodal infrastructure networks for regions; (v) investing in region-specific human
resource development, (vi) establishing monitoring and evaluation systems for regional development
and the effectiveness of regional linkages, and (vii) enhancing awareness and responsibility among
authorities at all levels, sectors, and localities.
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1. Pit van dé

Viét Nam dang budc vao mot giai doan phat trién méi voi muc tiéu day tham vong, trong d6
ph?in dau trong giai doan 2026-2030 tang trudng kinh té dat hai con sd. Viéc dat dugc muc tiéu dé

'TS, Vién Dia 1y nhén van va Phat trién bén ving, email lién hé: huongciem@gmail.com.
2 ThS, Vién Chién luge va Chinh sach kinh té - tai chinh.
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ra doi hoi nd lyc vuot bac va kha ning tan dung hiéu qua moi thoi co phat trién dat nuéc, trong do
tan dung loi thé tiém nang, thé manh timg ving, hinh thanh cac ving dong lyc ciing nhu ting cudng
lién két ndi ving va lién vung 1 nhimg phuong cach quan trong tao ra dong luc phat trién méi cho
dat nude. Cac ving da dan dinh hinh dugc loi thé phat trién trong téng thé phat trién ca nude va da
c6 cac giai phap nham phat trién ting ving. Thoi gian qua, mic du da c6 nhiing chuyén bién 1 nét
trong phat trién kinh té - x4 hoi timg ving, tuy nhién, mot s6 ving c6 trinh d6 phat trién con cham
hon so v6i ky vong, chua khai thac hét cac loi thé riéng mdi ving.

bPé ly giai mot phén tai sao phat trién vung chua dat dugc muyc ti€u dé ra, bai viét tap trung xac
dinh mot s6 di€ém nghén trong chinh sach phat trién vung, to dé dé xuat mot so kién nghi nham thic
day phat trién vung trong thoi gian tdi.

2. Noi ham va phwong phap nghién ciru
2.1. Ngi ham viing, phdt trién ving va chinh sdach phit trién viing

Vung dugc nhin nhan nhu mét ddi tuong quan trong, khong thé thiéu trong vi¢c hoach dinh chién
lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién kinh té - xa hoi khong chi ¢ Viét Nam ma con &
nhiéu nude trén thé gidi. Tuy thuat ngir “ving” duogc str dung kha pho bién, song cho dén nay van
chua c6 mot dinh nghia théng nhat trong gidi khoa hoc vé thuat ngit nay do ¢ nhiéu cach tiép can
khac nhau, tir géc d6 nganh dia 1y hoc, kinh té hoc, chinh tri hoc hay x4 héi hoc,... Khai niém ving
dugc E.M. Hoover dua ra nim 1970 hién ciing dang duge nhiéu qubc gia st dung, d6 1a “Ving la
dai ddt dwoc xem la mot thuce thé khi c6 muc dich mé ta, phén tich, qudn Iy, ldp quy hoach hay xdy
dung chinh sach” (dan lai Pham Sy Liém, 2014, tr.1).

O Viét Nam, ving duoc dinh nghia “ld mét bg phdn ciia lanh thé quéc gia bao gom mét sé tinh,
thanh phé tric thuce Trung wong lién ké gdn véi mét s6 hweu viee séng hodc c6 sw twong dong vé
diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi, lich s, van héa, dan cu, két cdau ha td‘ng va ¢é moi quan hé
twong tdc tao nén sw lién két bén vitng véi nhaw” (Luat Quy hoach s 21/2017/QH14).

Tuong ty khai niém “viing”, phét trién ving ciing 1a khai niém mé va chua c6 mot dinh nghia
thong nhét do c6 nhiéu cach tiép can khac nhau. Trudc ddy, Amstrong va Taylor (2000) cho rang
khia canh phat trién kinh té thuong duoc xem 1a c6t 161 ctia phat trién ving, tuy nhién kinh nghiém
thyc tién cho thay cac ving mic du di dat dwgc myc tiéu ting truong nhu da dé ra song mirc séng
va thu nhdp cua dai bo phan dan ching trong ving lai khong c6 nhiéu thay d6i. Do vy, phat trién
ving da c6 sy hoa hop giita khia canh phat trién kinh té, x4 hoi va méi truong (Lé Van Hung va
cong su, 2025).

Chinh sach phat trién vung dugc hiéu 1a mot bd phén cua chinh sach kinh té - xd hoi dat nudc.
Chinh sach phat trién ving 1a hanh dong can thiép ctia nha nudc nham giai quyét cac van dé lién
quan dén phat trién ving va dugc cac co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh. Cung véi nhan
thirc ngay cang mo rong vé cac khia canh phat trién ving, ndi dung cta chinh sach phat trién ving
ciing dugc mo rong, bao ham céac hoat dong kinh té - xa hoi dién ra trén pham vi viing va giita cac
ving v6i nhau nham hudng t6i muc tiéu khai thac tiém ning phat trién ctia mdi ving, dong thoi timg
budc thu hep khoang cach phat trién kinh té, xa hoi giita cac ving.

2.2. Phwong phdp nghién ciru va nguén sé ligu
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Dé 1am 16 nhitng thanh tyu va thach thire trong phat trién ving ¢ Viét Nam su6t 40 nam d6i méi
vira qua, bai viét sir dung phuong phéap dinh tinh. Theo d6, bai viét thu thap, tong hop va ké thira
cac nghién ciru vé phat trién ving, cac s liéu chinh thong lién quan toi ving (tir Nién giam thdng
ké ctia Téng cuc Théng ké (tén goi cii) va Cuc Thong ké cac dia phuong (tén goi cii), tir d6 nhan
dién thyc trang phat trién ving va cac chinh sach phét trién ving & Viét Nam thoi gian qua. Bén
canh d6, bai viét str dung phuong phép so sanh dé xac dinh cic diém nghén trong phat trién ving,
ciing nhu x4c dinh thach thic trong chinh sach phat trién ving & Viét Nam.

3. Mt s6 nét vé phat trién ving?

Trong thoi gian vira qua, cac vung da dan khé“ing dinh duogc vi thé va dat duge mot sd két qua
dang ghi nhan. Dic biét, trong bdi canh kinh té thé gi6i van gip nhiéu kho khin va du béo tiép tuc
kéo dai, ting truong kinh t& & mot sb ving van c6 nhiéu khoi sic. Trong dinh hudng chung cia ca
nuée, moi vung da chu dong va dan chu trong phat trién céc linh vuc kinh té 1a thé manh cia minh.
Céc vung kinh té trong diém hay ving dong luc di ting budc phat huy vai trd 13 cuc ting truong;
hé théng ha tﬁng két ndi lién vung da dan thuan lgi, dic biét viéc dau tu hoan thién tuyén cao tdc
Bic - Nam phia Pong, cac tuyén cao toc két ndi Pong - Tay (két ndi voi Tay Nguyén va Lao) va
cac két ndi két ndi cang hang khong, cang bién, khu kinh té,... dang mo ra khong gian phat trién
moi, tao dong luc méi cho phat trién kinh té - xa hoi & ca viing thuan loi va ving khé khian. Nho do,
tdc do tang truong, chuyén dich co cau kinh té, chat lugng cudc sdng ciia ngudi dan & cac ving déu
c¢6 nhimng budc tién dang ké. Co cdu kinh té nganh c6 sy chuyén dich theo huéng tich cuc, theo do,
vai tro cua khu vuce cong nghi€p ngay cang tang, trong khi dé khu vuc nong nghiép c6 xu hudng
giam manh. Cuy thé, co cdu nganh nong, 1am, thily san ctia cac ving giam manh, tir 30,6% (nim
1995) xudng 4,8% (nam 2024) d6i véi ving Pong bang séng Hong (PBSH); tir 52,7% (nam 1995)
xudng 16,6% (nim 2024) d6i véi ving Trung du va mién ndi phia Bac (TD&MNPB) hay ving Tay
Nguyen giam tir 63,5% (nam 1995) xudng con 37,2% (nam 2024),.. Tj/ 1€ hd nghéo giém manh &
tat ca cac ving, trong d6 nam 2024, ty 18 ho nghéo da chiéu ctia mot sd ving ¢ mirc thap hon muc
trung binh ca nudc (4,06%) nhu PBSH (1,4%), Dong Nam Bo (PNB) (0,15%) va Pong bang song
Cuu Long (BBSCL) (3,14%).

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, thuc tién cho théy phat trién vung con boc 16 nhiing han
ché. Nhing diém nghén trong phat trién ving hién nay can ké dén la:

Phat trién thiéu bén vitng va con c¢6 su chénh 1éch tai cac ving: téc d6 ting trudng ving dau tau
nhu PNB ¢6 xu huéng cham lai, ning suit lao dong tang thip; ving PBSCL, TD&MNPB, Tay
Nguyén c6 thu nhap binh quan dau ngudi thap, san xuat nho 1é, giam nghéo con nhiéu thach thic,...
Chang han, téc do ting truong GRDP binh quan ciia ving DNB giai doan 2021-2024 chi dat
4,8%/mam, thap nhat trong 6 ving. Nam 2024 trong khi quy mé GRDP ciia ving DNB dat 3.774
nghin ty ddng (chiém 29% ca nudc), ving Tay Nguyén lai c6 quy mé kinh té nhé hon rat nhiéu (chi
chiém 3,81% ca nuéc). Vung PBSH va DNB phat trién dya trén mé hinh cong nghié€p hoa, hién dai
hoa, thu hut FDI va phat trién dich vu cao cép, trong khi do, vung Bic Trung B va Duyén hai mién
Trung (BTB&DHMT) dang chuyén minh duwa vao loi thé kinh té bién va cac khu kinh té ven bién.
Hai vua ndng san 16n ctia ca nudc 1a DPBSCL va Tay Nguyén van phu thudc nhiéu vao nong nghiép,

3 Cac s6 liéu trong bai viét dugc nhom tac gia tong hop tir dit liéu trong Niém giam Thong ké ciia Tong cuc Thong ké
va cac dia phuong (trudc khi hop nhat).
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v6i qua trinh chuyén d6i sang cong nghiép, dich vu con cham. Bén canh d6, thu nhip va mirc séng
giita cac ving c6 sy chénh 1éch 16n. Nam 2024, GRDP binh quin dau ngudi cua ving DNB 1 cao
nhat nude (187,38 triéu ddng), tiép theo 1a DPBSH (143,2 triéu déng). Trong khi do, cac ving con lai
c6 mirc thu nhap thap hon dang ké: ving BTB&DHMT dat 85,79 triéu dong, ving PBSCL khoang
80 triéu dong, va ving TD&MNPB cung Tay Nguyén chi ¢ mirc khoang 76-77 triéu dong Tuong
tw, ndm 2024 ty 1¢ ho nghéo da chidu ving TD&MNPB ¢ mtc 7,8%, cao hon t6i 7,65 diém % so
v6i ving ¢o ty 18 twong tmg thap nhat 1a DNB.

Hé thong két ciu ha ting chwa dong bo va viéc huy dong ngudn luc ddu tu, dic biét 1a ha ting
giao thong két ndi ving va lién ving chua dap tng duoc yéu cau. Dic biét, ha ting giao thong ving
DNB dang bi qua tai nghiém trong, trd thanh diém ngh&n 16n nhat cho sy phat trién ciia ving. Ngoai
ra, sy phat trién kinh té nhanh va tap trung dén sb cao ¢ ving DPNB va DPBSH di giy ra nhiing van
dé mai trudng nghiém trong. O nhiém khong khi (bui min), 6 nhiém ngudn nudc, va van dé xu 1y
chit thai ran dang 14 nhitng thach thtrc 16n. Ving TD&MNPB hay ving BTB&DHMT ciing dang
dbi mat v&i nhiéu thach thire nghiém trong nhu suy thoai dét, sat 16 dat do mua 1ii, bdo, han han, mat
rimg va suy giam da dang sinh hoc (L& Anh Ptrc va Nguyén Tién Huy, 2025).

Nghi quyét s6 57/NQ-CP ngay 21/4/2022 ctia Chinh phu vé cac nhiém vu, giai phap hoan thién
thé ché lién két ving kinh té - xa hoi da thang thin thira nhan “lién két con mang tinh hinh thuc,
chua c6 su phdi hop thuc chét; cac thoa thuan lién két vé kinh té gitra cac dia phuong chua dua trén
su chuyén mon hoa hay phan cong lao dong theo chudi gia tri”. Dac biét, thiéu su lién két chit chd
gilta cac nganh, cac dia phuong, cac doanh nghiép dé tao thanh mang ludi san xuat va chudi gia tri
hang hoa. Vi vdy, viéc hinh thanh mang lud¢i san XUuét, cung ing san phém, dich vu trén co s& khai
thac diéu kién loi thé, ngudn tai nguyén ¢ timg ving, ting dia phuong chua nhiéu, con thiéu chat
chg; loi thé quy mo nhiéu nganh, linh vuc chua dugc khai thac, phat huy.

Cac Vung kinh té trong diém hay vung dong luc chua thuc sy dam nhiém vai tro 1a dau tau 16
kéo, thiic day tang trudng va phat trién ciia quic gia. Didu nay dugc thé hlen rét 13, trong khi viing
DNB va DBSH tir lau di 13 hai "théi nam cham" thu hét phan 16n tong vén dau tu ciia ca nude, thi
cac vung khac lai rat khé khan trong thu hit dau tu. Chang han, nim 2024, ving Tay Nguyén luén
dung cudi bang vé thu hat FDI, chi chiém chua dén 1% tong von dau tu ca nudc. Hay nam 2020,
mat d§ doanh nghiép tai ving TD&MNPB chi dat 2,69 doanh nghié¢p trén 1.000 dan, chi béng 1/3
mat d6 doanh nghiép binh quan ciia ca nude. Nam 2019, niang suét lao dong ving KTTD mién Trung
tang 5,61%, thap hon 0,41 diém % so v6i ning suét binh quan ca nudc; ving KTTD phia Nam ting
5,13%, thap hon 0,89 diém % va ving KTTD DBSCL ting 5,89%, thap hon 0,13 diém %.

4. Nhirng d6i méi va han ché trong chinh sach phit trién ving

Chinh sach phat trién ving di va van ludn dugce coi la cf)ng cu chién lwoc nham khai thac hiéu
qua tiém nang, loi thé glua cac vung, bao dam phat trién can dbi, hai hoa giira cac dia phuong, thu
hep khoang cich phat trién giita cic ving mién, gur vimng 6n dinh chinh trj - xa hoi, va tir d6 gop
phan hién thuc hoa muc tiéu phét trién nhanh va bén viing dat nudec.

Tu duy, quan diém phat trién ving tir nim 1986 dén nay lién tuc duogc d6i méi va thich ung véi
ting giai doan phat trién cta dit nudc (Lé Anh Puc va Nguyén Tién Huy, 2025). Cu thé:
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(i) Giai doan 1 (1986-1996): Bat dau tir viéc "ddi méi tu duy kinh té€" tai Pai hoi VI, Pang da
tao tién dé cho su phan hoa khong gian phat trién. Dén Pai hoi VIIL, tu duy nay duoc chinh thic hoa
bang viéc xac 1ap mo hinh "ving kinh té trong diém" nhu mot giai phap chién luge dé tap trung
ngudn luc, tao ra cac "dau tau" ting trudng trong bdi canh dat nude con nhiéu kho khan.

(i) Giai doan 2 (1997-2010): M5 hinh kinh té trong diém dugc 16ng ghép vao cac chién lugc
phat trién dai han cua quéc gia tai Pai hoi IX, tré thanh cong cu chu luc cho cong nghiép hoa. Tuy
nhién, d¢én Dai hoi X, Béo cdo cua Ban chap hanh Trung uwong Dang khéa IX vé phuong hudng,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2006-2010 d3 thang thin nhin nhin nhitng han ché cua
mo hinh nay, dic biét 1a sy yéu kém trong "lién két ving" va tac dong lan toa khong nhu ky vong.

(iii) Giai doan 3 (2011-2020): Pai hoi XI danh dau budc ngoit khi xac dinh "hoan thién thé ché"
1a dot pha chién lugc dé giai quyét bai toan lién két ving. Tu duy chinh sach chuyén tir viéc chi dat
ra muc tiéu sang viéc xay dung kién tric thé ché dé thuc thi. Giai doan nay ciing ching kién sy mo
rong khong gian phat trién ra huéng bién voi Chién luoc phat trién bén vimng kinh té bién dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 tai Hoi nghi 1an thi tim Ban chap hanh Trung wong Pang (khoa XII).

(iv) Giai doan 4 (2021-nay): Dai hoi XIII da khoi xudng mot cude tai cau tric khong gian phat
trién toan dién, dan dén su ra doi 06 Nghi quyét ctia BO Chinh trj vé phat trién kinh té - xa hoi va
bao dam qudc phong, an ninh dén nam 2030, tam nhin dén niam 2045 cho 6 ving kinh té - x4 hoi
vao nim 2022. Pay 1a sy chuyén d6i sang moé hinh "mang ludi khac biét hoa", trong d6 mdi ving
c6 mot st ménh riéng va duoc két ndi boi cac thé ché diéu phdi co tinh dan dit cao.

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ciing di khong ngimg hoan thién ca vé tim nhin chién lugc
14n cong cu thuc thi chinh sach phat trién ving. Nhiéu chu truong, dinh huéng 16n da dugc thé ché
hoa thanh cac vin ban quy pham phap luat, cac chuwong trinh, quy hoach, ké hoach phat trién ving
va duoc trién khai thyc hién twong ddi déng bo.

Mic du, trong nhiing nam gan dy di c6 nhiing thay doi vé tu duy chinh sach phat trién ving
cling nhu thudng xuyén thé ché hoa chu truong, dudng 16i ciia Pang vé phat trién ving, chinh sach
phat trién ving con mdt s6 han ché nhat dinh, do la:

Thir nhit, co ché, chinh sach wu dai phat trién ving con thiéu dong bo, thiéu gin két va chua du
manh dé tao budc dot phé, do vay chua tao ra dugc dong luc thuc su cho phat trién ndi sinh va bén
vimg viing ndi riéng va qudc gia ndi chung. Thuc té, cac chinh sach con nam rai ric ¢ nhidu van ban
phép quy khién cho viéc nam bét théng tin khé khan, va trong nhiéu truong hop chinh sach con chong
chéo nén viée trién khai gap nhiéu tré ngai. Pac biét, co6 chinh sach mac du dugc danh gia la rat c6 v
nghia thic day phat trién kinh té - x3 hoi ving va tang cudng hop tac, lién két ving, nhung méi chi
duoc thé hién trén “van ban” (chang han: chinh sach hd trg vn dau tu cho cac dy an quy mé ving &
ving DBSCL tir ngudn ngan sach trung wong). Bén canh d6, chinh sach phat trién ving méi chi dimg
& tam nghi dinh ctia Chinh pht nén khé c6 thé c6 co ché gi dic biét, vuot troi cho ving.

Thir hai, quy hoach phat trién ving, nganh, dia phuong con thiéu tinh lién két, giita cac quy
hoach con chua déng bd, chua xac dinh rd muc ti€u, nhi€ém vu dot pha, trong tam phat trién gén voi
kha nang can d6i, huy dong cac ngudn lyc. Cac giai phap thuc hién chua cu thé va can nhiéu thoi
gian dé cu thé hoa giai phap. Bén canh d6, ddi véi ving giit vai tro “dau tau” hay “dong luc”, hién
trong cac van ban quan trong dang hinh thanh viing kinh té trong diém va dong luc qudc gia véi quy
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mo/pham vi vung khéc nhau va chua 16 sy khac biét gitra cac mo hinh vung nay. Viéc lua chon cac
vung kinh té trong diém hay dong luc qudc gia chua c6 tidu chi rd rang. Dic biét, viéc lya chon ving
kinh té trong diém chwa cha ¥ t6i tiéu chi kinh té, vi thé, trinh do phat trién kinh té ciia mot sb dia
phuong trong viing con han ché nén chua dam bao dwoc vai trd “dau tau”, dan dat cac dia phuwong
khac cung phat trién nhu muc tiéu dit ra.

Thir ba, co ché diéu phdi, lién két ving chua hiéu qua, trong d6 thiéu co ché tai chinh dé huy
dong va chia sé ngudn luc chung trong vung. Cac quy dinh vé vai tro, chirc niang, nhiém vu, quyén
han trong hop tac, lién két, phdi hop giita cac bd, nganh, dia phuong nham thuc dy phat trién ving
con chung chung, va thiéu ché tai rang budc trach nhiém gitra cac co quan. Cac quy dinh trong Quy
ché phdi hgp méi mang tinh dinh hudng; khong c6 tinh rang budc va khong tao ra duge co ché
khuyén khich da manh va hap dan trong phéi hop cac bén c6 lién quan nham thuc day lién két phat
trién ving.

Bén canh do, vai tro ctia Hoi dong diéu phdi viing con han ché trong viéc thuc day lién két ving.
Hoat dong ctia bo may vung hién hitu chua phat huy dugc vai tro van 1a do cac quy dinh vé quy ché
hoat dong ctia by may ving chua giao day du thuc quyén va cong cu diéu hanh cho b may nay. Cu
thé: (i) bd may vung khong co chirc niang quan 1y nha nuéc, khong phai 1a mot cap quan 1y nén
khong ra quyét dinh hanh chinh va tt yéu tinh hiéu luc cua cac quyét dinh chi dao khong cao; (ii)
ngan sach danh cho hoat dong ctia bd may ving con khiém tén. Dbi voi kinh phi phuc vu hoat dong
diéu phéi nhu t6 chtc diéu tra, thu thap dir liu, trién khai cac dé tai nghién ctru, thué chuyén gia
viét bai, to chtrc hoi nghi, hoi thao,... viéc chi tra s& hét sirc phirc tap va phu thudc rat nhidu vao
quyét dinh phan bd ngan sach ctua Bo chi quan hodc tinh/thanh phé co lién quan. Kinh phi danh
riéng cho t6 chirc diéu phéi thong qua cac chuong trinh, du 4n du tu cong o tinh ving, lién ving
chua hinh thanh, khién cho vai trd ciia bd may ving trong viée diéu phdi lién két khé phat huy hi¢u
qua, kho duge dam bao nén rat khé gin trach nhiém ciia cac chinh quyén dia phuong véi viée ton
trong cac thoa thudn phéi hop, lién két da duge ky két (bang Thi Thu Hoai, 2025). Bén canh do6, cac
thanh vién ctia bd may ving chu yéu 1a hoat dong kiém nhiém.

Thur tu, phan bd va thu hat nguén luc chua thyce sy tao ra dong luc d6i moi sang tao ¢ cac vung.
Hién nay, co ché huy dong, chia sé ngudn lyc giita cac dia phuong trong ving con thiéu. Cac vin
ban quy pham phap luat chua dua ra quy dinh cu thé vé viéc phdi hop ngudn luc thyc hién mot sb
nhiém vu chi, vi vay ngay ca trong mot dia phuong, hau hét cac & huyén nao ciing phai dau tu vao
bénh vién, xa nao cling dau tu vao tram xa,... khong ké huyén va xa dé dan sb ¢o nhiéu hay it, quy
mo ngén sach 16n hay bé dan dén tinh trang dau tu dan trai, gy lang phi, khong hiéu qua. Ngoai ra,
trude ddy, Luat Ngan sach Nha nudc (2015) ciing quy dinh “Ngén sach cta cép nay khong dugc sir
dung dé chi cho cac nhiém vu ctia cAp khac; va tuong ty khong str dung ngan sach cua dia phuong
nay dé chi cho cac nhiém vu cuia dia phuwong khéc (trir mot s6 truong hop dic biét)” (Khoan 9 Diéu
9). Hién nay, Luat Ngan sach nha nudc (2025) di c6 quy dinh “Str dung von dau tu phat trién cua
ngan sach dia phuong cho cac dy an déu tu xay dung cong trinh két cau ha tang trén dia ban thudc
nhiém vu chi ctia ngan sach cip trén truc tiép; hd tro dia phuong khac dau tu xdy dung du an, cong
trinh trong diém, lién két ving, lién két qudc gia, lién két qudc té, c6 sirc lan toa, tao dong luc phat
trién kinh té - x3 hoi va nhiém vu quan trong khac” (khoan d Diéu 9).
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Maic du, quy dinh ¢ Ludt Ngan sach nha nudc méi da “md dudong” cho cac dia phuong, dic biét
1a dia phuong c6 diéu kién kinh té tot hon c6 co ché gdp ngan sach cta dia phuong minh cho cac
dia phuong khéc trong nudc, tuy nhién viéc gop ngan sach cia cac dia phuong nay chi mang tinh
hd tro. Hién chua c6 co ché tai chinh chung cho cac du an li€n vung. Do vay, viéc chia sé tai chinh,
chia sé “ngan sach” ciing nhu phan b ngudn thu tir cac chuong trinh, du an hop tac ving cia cac dia
phuong chua di manh khién cho céc chinh quyén dia phuong gip khé khin trong viéc hop tac, tao su
ddng thuan trong trién khai cac hoat dong hop tac cu thé quy mé ving.

Th nam, tu duy va nhan thire cia doi ngti can bo cép tinh, thanh phé con han ché, trong do tu
duy “kinh té dia phwong” van con lan at tu duy phat trién “kinh té ving”. Bén canh d6, ning luc,
kinh nghiém quan 1y ctia doi ngii can b c6 mit con han ché, tinh ning dong chua cao, chua dap tng
yéu cau phat trién ving. Ngoai ra, moi trudng dau tu, kinh doanh chwa thyuc su thuan loi dé c6 thé
thu hut duoc nguén luc tir khu vuc tu nhan. Hoat dong xuc tién dau tu chua dat hiéu qua, cac chinh
sach, thong tin moi goi, quang ba chua du strc hap dan, thu hut cac nha dau tu, doanh nghiép trong
nudc va ngoai nude.

Trong khi céc dia phuong con duy tri tu duy cuc bg dia phuong va hoat déng ctia b may diéu
phéi Vung con chua hiéu qua thi cac b, nganh, co quan quan 1y nha nude & cip Trung uong lai thleu
su gan két, phdi hop chat ché trong qua trinh thAm dinh, phé duyét cac du 4n dau tu qudc gia, cip
ving trén dia ban mdi tinh. Didu nay thé hién kha rd thong qua tinh trang lang phi trong linh vuc
dau tu xay dung hé thong két cau ha tang (nhu: cang bién, san bay, khu cong nghiép...). Co quan
trung wong trong nhiéu trudng hop chwa dam duong tot vai tro dan dat, tao sirc ép phdi hop giira cac
chinh quyén dia phuong, budc cac chinh quyén dia phuong phai ngdi ciing v6i nhau dé thoa thuan,
xem xét nén dau tu tai san cong gi, quy mo 16n ra sao, dia diém phai & chd nao va trach nhiém, loi ich
ctia cac dia phuong nhu thé nao.

5. Két luan va kién nghi

Viéc hinh thanh cac viing trong mot qudc gia 1a mot bude di chién lugc trong phat trién dat nude,
boi quy mo ving gitp tao ra khong gian phat trién kinh té hiéu qua hon, tan dung loi thé kinh té nho
quy md, tao ra mdi truong dé chuyén mon hoa, hinh thanh cum lién két nganh ciing nhu phat huy
gia tri van hoa, xa hoi dac sdc cua vung. Bén canh d6, quy mé vung thich hgp dé dabi pho véi cac
thach thirc vé mé truong va bién doi khi hau. Thoi gian qua, phét trién ving vira dat mot sé két qua
tich cuc, dong thoi ciing gip nhitng thach thirc 16n. Mot trong nhitng nguyén nhan cin ban khién
cho phat trién ving trong 40 nim Do6i mai vira qua chua dat nhu ky vong chinh 1a diém nghén trong
cac co ché, chinh sach vé viing. Dé khic phuc nhiing thach thirc néu trén, can:

Tht nhét, can nang cao hon nita nhan thirc, trach nhiém cua cac cép, cac nganh, cac dia phuong
trong thyc hién chu truong phat trién ving theo tinh than Pai hoi XIII ciia Pang va cac nghi quyét
vé phat trién ving ciia B6 Chinh tri. Can tao su thong nhit cao hon trong nhan thirc ¢ tat ca cac cap,
cac nganh vé vai trd, vi tri va tim quan trong dac biét cia phat trién ving va lién két ving.

Tht hai, can sém nghién ctru xdy dung va ban hanh co ché d6t pha, dic thu ddi véi cac ving
kinh té - xa hoi, dic biét 1a lya chon mét hodc hai vung dong luc vodi cac chinh sach uu tién dau tu
ha ting ciing nhu chinh sach wu tién phat trién mot s6 nganh miii nhon. Pé viing c¢6 nhiing tién dé,
budc di bt phé thi ha tang can phai di trudc mot budc; dong thoi ving phai c6 mot s6 san pham c6
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tinh canh tranh quéc té. Nhitng nganh/san pham chu luc cua ving sé 1a dong luc lan toa toi cac
nganh, dich vu khac cua vung.

Ngoai ra, cdn sdm nghién ctru va xay dung mot khung khé hay co ché vé sy dong thudn trong
cac van dé phat trién vung, dac biét 1a thé hién o duge loi ich/quyén lgi cua cac bén tham gia lién
két ciing nhu chua hinh thanh duoc cc co ché giai quyét xung dot hidu qua (néu c6) giita cac bén
tham gia lién két. Thoi gian qua, trong qué trinh thao luan vé lién két mang tinh ving hodc lién tinh
(nhu: xay dung két ciu ha tang, phat trién chudi lién két san pham, diéu tiét va chia sé ngudn
nudc,...), cac chinh quyén dia phuong thudng gip nhitng vuéng mic vé co ché phdi hop, co ché chia
sé/phan chia loi ich, cac ngudn thu tir cic chuong trinh, du an lién két ving do thiéu mot co ché xay
dung d@)ng thuan va thé hién duge loi ich caa cac bén lién quan. Qua trinh thdo ludn hop tac ciing
c¢6 nhitng vuéng méc vé ky thuat va co so phap 1y dé thyc hién Thoa thuan hop tac. Diéu nay ciing
dan t6i kho khin trong viéc xay dung dong thuan dé thuc hién cac van dé lién két cu thé. Cong tac
chuyén mon hd tro k¥ thudt cho hoat dong lién két cling con han ché.

Bén canh d6, can nghién ciru thanh 1ap “Quy Phat trién Ving” do Trung wong quan 1y. Ngudn
v6n ctia Quy co thé duoc hinh thanh tir ngan sach nha nude, von ODA, va cac ngudn hop phap khac.
Quy sé& gitip bd may diéu phdi ving chii dong trién khai cac hoat dong phuc vu cho phat trién chung
ctia ving thay vi hoan toan phu thudc vao ngin sach cap bg, nganh hoic ngudn von dia phuong.
Mot co ché tai chinh riéng ciling gop phan tang tinh minh bach, tranh tinh trang “xin - cho” va bao
dam céc dy an lién vung thyc sy dugce uu tién dau tu theo lgi ich chung, chur khong theo loi ich cuc
bd. Quy sé& tap trung tai trg cho cac du an mang tinh chién lugc, c6 stc lan toa 1n tai cac ving kho
khan, dac biét la cac du an ha tﬁng két ndi, cac chuong trinh chuyén ddi co cAu kinh té, va cac du an
an sinh xa hoi, giam nghéo bén vimg. Viéc phan bo ngudn luc can dya trén céc tiéu chi 1d rang,
minh bach, wu tién cac du 4n giai quyét cac “diém ngh&n” 16n nhat ctia ving.

Thir ba, dbi voi viéc phat trién cac Vﬁng “dau tau”, can théng nhat Iya chon mét tén goi cho ving
dong luc (hién cac Van ban phap quy dé cap toi “ving kinh té trong diém”, “viing kinh té dong luc”,
va “ving dong luc qubc gia”) dé tranh sy nham 1an va hién twong chong 1an ving “ving trong ving”
(theo d6, mét dia phuong nam trong rat nhiéu ving nén chiu anh hudng ctia nhidu van ban phap quy).
Bén canh do, can xay dung bd ti€u chi lya chon vung dong lyc ¢ Viét Nam trén co so hoc tap kinh
nghlem mot sO quoc gia trén the gidi. Hién nay, mot sO quoc gia da xay dung bg ti€u chi trén co s&
két hop 02 b tiéu chi (bao gdbm: B tiéu chi khoa hoc xac dinh ranh gi6i (Scientific criteria for the
demarcation) va Bo tiéu chi ning luc ving phan cuc (Polarization capacity index)) dé dam bao sy
minh bach trong vi¢c xac dinh don vi hanh chinh nao thudc vung kinh té dong lyc. Ctr sau mdi thoi
ky (c6 thé 10 nam), can tién hanh dénh gia két qua thyuc hién co ché, chinh sach phat trién viing kinh
té dong luc, theo do cac don vi hanh chinh bédo cao két qua dat duoc theo bo ti€u chi, ttr d6 c6 can cur
xac dinh lai quy md viing cho thoi ky sau. O mdi thoi ky xem xét dé lwa chon cac don vi hanh chinh
thudc ving kinh té dong luc, cac tiéu chi co thé duoc mo r6ng va chi tiéu do luc‘mg 6 thé téng lén dé
phu hop v6i tinh hinh thyc té. Khoang thoi glan 10 nam méi tién hanh tong két & dam bao sy 6n dinh
vé quy mo ving, tir 6 tranh gdy anh hudng dén ké hoach phat trién ving kinh té dong luc ciing nhu
tinh két ndi, lién két gitra cac dia phuong trong ving (Tran Thi Thu Huong, 2025).

Th tu, can kién toan bo méy diéu phdi phat trién vung, theo d6 can dam bao thuc quyén trong
viéc ra quyét dinh va thuc thi quy dinh lién quan té1 quy hoach/ké hoach phat trién toan vung. Bé
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khic phuc tinh trang bd may didu phdi ving cha yéu dugc giao nhiém vu “phdi hop” hon 14 nhiém
vu “diéu phdi” cac hoat dong ving nhu thoi gian vira qua, viéc kién toan bd may diéu phdi ving
theo hudng ting thém mot sb tham quyén nhu: phé duyét quy hoach/ké hoach phat trién ving, tham
chi phé duyét quy hoach/ké hoach phat trién dia phuong trong vung. Ngoai viéc duogc giao nhiém
vura quyet dinh lién quan t6i quy hoach/ké hoach phat trién ving, b may diéu phdi ving can phai
c6 ngudn quy phat trlen du 16n, dam bao ch1 tra cho cac du an (ha tAng/phuy tro) 16n mang tinh hen
dia phuong, du 4n cap ving. Tham chi, ngudn kinh phi con phai dam bao nhu mét khoan vén “moi”
trong viéc thu hut khu vuc ngoai nha nudc nho méi trudng kinh doanh ving thuén loi ddy nganh ¢
tiém nang loi thé ctia ving.

Ngoai ra, hién nay, m6 hinh Hoi dé)ng diéu phéi vung kinh té - x3 hoi dang dugc van hanh theo
02 cap, gom: (i) cap ving 1a Hoi dong diéu phdi ving va (ii) cap bd, nganh, dja phuong 1a T6 diéu
phéi. Viéc thiét ké nay vé mat Iy thuyét va thuc tién dudng nhu van con thiéu 01 cdp quan 1y c6
chtrc ning chi dao va diéu phdi phat trién kinh té - xa hoi mang tinh tong thé ¢ tam qudc gia va mang
tinh lién két lién vung. Chinh vi vay, Hoi d@)ng diéu phéi vung co thé chi thuc hién dugc chuc nang
diéu phéi hoat dong lién két trong ndi ving, con hoat dong lién két ngoai ving co thé gap nhiéu han
ché do thdm quyén, chirc ning cua cac Hoi dong diéu phdi cta cac ving kha gidng nhau va ciing
chua c6 Hoi dong diéu phdi ving nao c6 chic nang diéu phdi cac hoat dong lién két gitra cac ving.
Vi vay, co thé nghién ctru va van dung (co sy diéu chinh phu hop véi diéu kién cua Viét Nam) mo
hinh Hoi ddng diéu phdi ving theo huéng 03 cap nhu kinh nghiém cta Han Qudc trong thoi gian
téi (Trén Thi Thu Huong va cong su, 2016).

Thir ndm, cn phat trién mang ludi ha ting da phuong thirc va tich hop; vu tién ngudn lyc hoan
thanh dut diém céc tuyén cao toc xwong séng Bic - Nam va Dong - Tay; ¢y manh dau tu nang cip
va xay dung méi cac tuyén duong sat, dic biét 13 dudng sit toc do cao Bic - Nam va cac tuyén két
ndi cac cang bién 16n véi cac ving hau phuong (nhu viing Duyén hai Nam Trung B, ving DPBSCL);
khai thac va phét trién hiéu qua hé thong giao thong thiy ndi dia, dic biét & ving PBSH va ving
DBSCL d¢ giam tai cho dudng bd va ha chi phi logistics; quy hoach va xdy dung cac trung tim
logistics 16n, hién dai tai cac dau mdi giao théng quan trong, hoat dong theo mé hinh tich hop da
phuong thirc.

Thir séu, cAn dau tu vao phat trién ngudn nhan luc theo dic thi viing, theo d6 xdy dung cac chuong
trinh dao tao nghé va gido duc dai hoc theo dat hang cta tirng vung (nhu dao tao nhan lyc cho nganh
logistics va tai chinh & vung DNB, ndng nghi€p cong ngh¢ cao & vuing PBSCL va Duyén hai Nam
Trung Bo (Tay Nguyén cii), va dich vu du lich & ving BTB&DHMT); ting cudng co ché lién két, hop
tac gilra cac truong dai hoc, vién nghién ctru & cac trung tam 1om (Ha Noi, TP.HCM) v6i céc co s dao
tao tai cac dia phuong khé khin dé chuyén giao chuong trinh, nang cao ning luc giang vién va cai
thién chat luong dao tao; thuc hién cac chinh sach dac thu dé thu hut va gilr chan nhan tai, can bg khoa
hoc, gido vién, bac si gidi vé cong tac tai cic ving mién nui, ving sdu, ving xa.

Thir bay, van dé thiét ké chinh sach phat trién ving c6 chat luong d 1a rat quan trong, nhung
dam bao hi¢u lyc thuc thi quy hoach lai cang quan trong hon rat nhiéu. Néu hiéu luc thuc thi quy
hoach viing thép thi cac dinh huéng phat trién ving ciing chi 1 nhiing quy dinh trén gidy to, nhiing
khéu hiéu sudng. Thuc té, viéc thuc thi phép luat ¢ Viét Nam van con nhiéu han ché. Chfmg han,
trong quy hoach vung, van dé thuc thi quy hoach phat trién hé théng ha téng k¥ thuat, dac biét 1a ha
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tang giao thong con rat yéu. Vi thé, cac du an giao thong ha tang dudng bo, duong thay,... két nbi
lién vung du di dwgce Chinh phu va B Giao thong dwa vao quy hoach, phé duyét chu trrong dau tu
tir nhiéu nim nhung viéc trién khai nhiéu dy 4n van gap vudng méc, cham tién do. Vi vay, can sém
nghién cru va xay dung hé thong giam sat, danh gia phat trién viing va hiéu qua hoat dong lién két
vung voi bo chi tiéu cu thé. B chi tiéu nay khong chi nham do ludng két qua cac du an va chuong
trinh, ma con 1a co s¢ dé diéu chinh chinh sach, khen thudng nhiing ving, dia phuong lam tét, dong
thoi xir 1y trach nhiém ddi v6i nhitng noi cham tré hodc kém hiéu qua. Mot hé théng giam sat minh
bach, ¢6 co ché phan hdi va cong bd rong rii sé gitip nng cao tinh trach nhiém giai trinh, dong thoi
tao dong luc cho cac dia phuong tich cuc tham gia lién két, phat trién ving.
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