NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

LIEN KET NOI VUNG TRONG PHAT TRIEN KINH TE
VUNG KINH TE TRONG PIEM MIEN TRUNG®

Tran Thi Thu Huwong

Tém tit: Ving kinh té trong diém (KTTP) mién Trung ¢ Viét Nam da dwoc hinh thanh va phat trién
tir rat sém. Pay la dia ban chién lwoc vé kinh té, chinh tri va quoc phong, an ninh ciia cd nwée. Trong
suot 25 nam thanh ldp dén nay, birc tranh kinh té ciia Viing da dwoc cdi thién ré rét. Tuy nhién, bén
canh nhitng tiém nang to lém, vimg KTTP mién Trung ciing dang doi mdt véi nhiéu khé khan, théach
thire. Mgt trong nhitng diém nghén 1om nhdt anh hwéng t6i sw pht trién chung cia viimg KTTP mién
Trung chinh la lién két, hop tac vimg, ddc biét trong phdt trién kinh té chwa hiéu quad va thuc chat.
Cdc chwong trinh/dw dn lién két lién viing mang tinh ldu dai, chién lwoc nham khai thdc thé manh
chung ciia viing chiea diege trién khai nhiéu trén thiec té. Bai viét nay, bén canh viéc chi ra cde nguyén
nhén can tré qua trinh lién két ngi ving, sé dwa ra mot sé goi y nham tang cwong lién két gitta cdc
dia phirong trong vimg KTTD mién Trung giai doan 2021-2030.

Tir khod: Lién két ngi ving, Lién két ving; Ving KTTD mién Trung.

Pit van dé

Lién két ving n6i chung va lién két noi ving
no1 riéng luon dugce coi la mot trong nhitng giai
phap mang tinh chién lugc dé phat huy tiém
ning, thé manh cua ting ving ciing nhu g
pho tét hon trudc nhiing thach thic hién hiru
(vé kinh té, x4 hoi, moi truong, bién doi khi hau
dbi,...) va nhimg thach thirc khé luong (nhu
dich bénh, xung dot loi ich,...). Chinh vi vay,
lién két ving da va dang da tro thanh nhu cau
thuc sy cua cac dia phuong va xu hudng lién
két noi viing ngay cang trd nén da dang va soi
dong ¢ Viét Nam trong nhimg nim gan day,
trong d6 c6 ving KTTD mién Trung.

Viung KTTD mién Trung duoc thanh lap
ngdy 29/11/1997 theo Quyét dinh s

() Bai viét 1a san phdm cua Dé tai cp Nha nudc “Phat
trién kinh té - xa hoi vung cua nuoc ta: Co so ly lugn,
thyec tién va dinh huwdng chinh sach mdi” (ma so

1018/1997/Qb-TTg cua Thu tudng Chinh phu,
bao gom 04 tinh, thanh phd (thanh phb Pa Néing
va céac tinh Thira Thién - Hué, Quang Nam,
Quang Ngii). Ngay 13/8/2004, theo Quyét dinh
50 148/2004/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phit
vé Phuong huéng chii yéu phat trién kinh té -
xa hoi ving KTTD mién Trung dén nim 2010
va tdm nhin dén nam 2020, viing dugc mo rong
thém tinh Binh Dinh. Nhu vay, hién nay viung
KTTD mién Trung bao gdm 5 tinh v&i tong dién
tich ty nhién 1a 28.028,3 km? (chiém khoang
8,4% dién tich tu nhién cua ca nudc) va dan )
trung binh ndm 2020 13 6,53 triéu nguoi (bang
6,7% dan sd ca nudc). Dan s6 do thi chiém
43,5% dan s6 ving. Nam 2020, GRDP (theo gia
hién hanh) cua vung dat 423,3 nghin ty dong,
bang 5,25% tong GDP ca nudce. Co cau kinh té

KX.04.21/21-25) thugc Chuong trinh Nghién ctru khoa
hoc 1y luan chinh tri giai doan 2021-2025.
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Lién két ndi ving trong phat trién...

thién vé phat trién dich vu do khai thac lgi thé
vi tri dia 1y ven bién. Cu thé, nam 2020, co ciu
kinh té toan vung nhu sau: dich vy chiém
43,9%; cong nghiép - xay dung chiém 28,9%;
nong, 1am nghiép va thuy san chiém 15,5% va
thué chiém 11,6% trong tong GRDP ciia ving
(Tong cuc Thong ké, 2021).

Mac du, trong nhitng nam qua, vung KTTD
mién Trung d dat dugc mot sé thanh tyu ddng
ké, tuy nhién so vdi st ménh dugc trao 1a vung
dau tau ting truong kinh té ctia ca ving Bic
Trung Bo va Duyén hai mién Trung, vai trd clia
ving van con nhiéu han ché. Bai viét nay sé& tap
trung danh gia tiém nang, thé manh va han ché
clia Ving ciing nhu xem xét thyc trang lién két
n6i ving KTTD mién Trung, tim hiéu nhimng
nguyén nhan can tro lién két ving va tir d6 dua
ra mot s& goi y chinh sach nham thuc day hon
nira lién két ving trong thoi gian téi.

1. Tiém nang, thé manh va khé khin cia
vung KTTD mién Trung

1.1. Tiém nang, thé manh

Vi thé dia kinh té - chinh tri: Ving KTTD
mién Trung ndm giita hanh lang Bic-Nam, la
cau ndi lién két gitra hai ving KTTD Bic Bo va
KTTD phia Nam. Ving KTTP mién Trung
cling ¢ vi tri 14 trung tAm ciia DPong Nam A,
gan voi cac tuyén dudng hang hai qubc té, dic
biét viing bién c¢6 nhiéu viing vinh c6 gia tri 16n
vé kinh té va quén su. Bén canh d6, ving KTTD
mién Trung c6 mot hau phuong rong 1én 1a
ving Tay Nguyén, v6i tiém ning rat 16n vé
nong 1am san va khoang san, dong thoi con 1a
ctra ngd cua hanh lang kinh t& Pong-Tay, c6
quan hé chat ché vo6i Lao, Dong Bic
Campuchia, Péng Bic Thai Lan va Myanma.
Qua ving nay la con dudng ra bién gan nhat ciia
Lao, Pong Bic Campuchia, Pong Bac Thai
Lan.

Diéu kién tu nhién va tai nguyén: Ving
KTTD mién Trung dugc wu dii v6i nhidu bai

cét tring trai dai, tao nhiing bai tim dep, canh
quan hap din (nhu Hai Van, Cu Lao Cham, Ly
Son,...); hay s& hitu mdt s6 hé sinh thai quy
(nhu dAm pha, san ho). Dic biét, ving c6 trén
80 di tich lich str, van héa duoc xép hang va
dugc biét dén 1a noi c6 03/08 di san van hoa thé
gidi va 01/09 khu du trit sinh quyén & Viét
Nam. Diéu nay da khién cho ving tré thanh mot
diém dén du lich day tiém niang khong chi ¢
Viét Nam ma con cua céa thé gidi. Vi vay, trong
giai doan tdi, chiac chan nganh du lich van 1a
nganh thé manh cua vung, va cling s€ tao thudn
loi cho mdt s6 nganh khac phat trién nhu kinh
doanh bat dong san, khu nghi dudng, biét thu
cao cap ven bién va nong nghiép.

Ha tang k¥ thuat: Ving KTTD mién Trung
c6 hé théng két cAu ha ting da dang, du cac loai
hinh giao thong chinh (duong bd, dudng sit,
cang bién, cang hang khong va duong thily noi
dia). Mot sb tuyén truc giao théng quan trong
trong ving, lién vung di dugc dau tu nang cap.
Mot ) cang bién da dugc trang bi mot $6
phuong tién xép dd hién dai. Toan ving co 04
san bay (Phi Bai - Thira Thién Hué, Pa Ning,
Chu Lai - Quang Nam va Phu Cat - Binh Dinh),
trong d6 c6 03 cang hang khong qudc té. Ving
c6 mat do cang hang khong 16n nhét ca nudc.
Tuyén duong sat Bac Nam chay doc xuyén sudt
ving KTTD mién Trung, voi tong s6 450 km va
51 ga, trong d6 c¢6 3 ga 1on 1a Hué, Pa Nang va
Diéu Tri. Ving co6 hé thdng cang bién kha day
dic, trong d6 c6 04 cang bién quan trong loai I
1a Chan May (Thira Thién Hué), Pa Ning (Pa
Néng), Dung Quét (Quang Ngii), Quy Nhon
(Binh Dinh), tao thanh hé thdng cang bién dap
{g phat trién kinh té toan ving, dong thoi hinh
thanh con dudng huyét mach trén bién thong
thuwong ra thé gisi.

Ving KTTD mién Trung 1 noi tap trung
cac nganh vé san xudt 6 to, thiét bi dién, dién
tw, cao su - nhya, dét, may mac, ndi that giuong,
t0, ban ghé; va c6 tiém ning trong nganh duoc
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phém. Cac hoat dong dich vu chuyén moén nhu
phap luat, kiém toan, try s, quang cdo, ... cling
tap trung chi yéu tai ddy. Thoi gian qua, ving
KTTD mién Trung ciing ndi 1én 1a noi c6 thé
manh vé du lich bién, du lich sinh thi; san xuat,
1ap rap 6 t6; cong nghiép hoa dau, cong nghiép
qudc phong; dich vu cang bién.

Ving KTTD mién Trung ciing 13 trung tam
khoa hoc, cong nghé va dao tao ctia ca vung Bic
Trung bd va Duyén hai mién Trung, trong d6
thanh ph Hué va Pa Néng 13 noi tap trung cac
treong dai hoc, co sé nghién clru cua ca vung.

1.2. Khé khan/han ché ciia ving KTTD
mién Trung’

Trinh d6 phat trién kinh té ctia ving KTTD
mién Trung con thip so véi ving KTTP Bic
B6 va ving KTTPD phia Nam. Piéu nay thé hién
qua GDP binh quan diu ngudi ciia ving KTTD
mién Trung 14 66,95 triéu dong, trong khi do
ving KTTD Bic Bg va ving KTTD phia Nam
lan luot 1a 113,91 triéu dong va 130,27 triéu
dong (ndm 2019). GDP binh quan dau ngudi
ctia ving KTTD mién Trung con thap hon muc
binh quan cta ca nudc (80,25 triéu dong). Nam
2019, kim ngach xuat nhap khau ving KTTD
Bic Bo va KTTD phia Nam gip tuong tmng
KTTD mién Trung 13 14,16 1an va 18,77 lan.
Nam 2020, tong kim ngach xuét khau ctia ving
dat 6.736 triéu USD, chiém 2,4% gia tri xuat
khau cta ca nudc. Mat hang xuit khau chu lyc
ctia ving 1a thuy san, cong nghiép nhe (gidy dép
va dét may), thép, 0 t6 va linh kién 0 t6, nbng
san va thuc pham ché bién.

Bén canh d6, ving KTTD mién Trung hién
c6 3/5 dia phuong c6 dong gop vao ngan sach
Trung wong la Pa Ning, Quang Nam va Quang
Ngii, 2 dja phuong con lai (Thira Thién Hué

2 Cac sb liéu dé cap trong ndi dung nay duoc tac gia tinh
toan trén co s& tong hop s6 liéu tir Nién giam thong ké
nam 2020 cua Tong cuc Thong ké.

va Binh Pinh) van nhan hd tro tir ngan sach
Trung vong. Nam 2020, tong thu ngan sach
ctia ving dat 176.575 ty ddng, bang khoang
11,5% tong thu ngan sach ca nudc trong cing
nim. Trong d6, Pa Néng 1a dia phuong co sb
thu ngan sach 16n nhit ving vdi trén 48,6
nghin ty ddng, dimg th hai 1a Quang Nam véi
trén 37 nghin ty dong.

Thu hat dau tu ctia ving con han ché. Nam
2020, s6 doanh nghiép dang hoat dong tai ving
KTTD mién Trung chi chiém 5,92% tong sd
doanh nghiép dang hoat dong trén ca nudc. S6
luong cac doanh nghiép & ving KTTD Béc Bo
va KTTD phia Nam, lan luot 16n gap 4,85 lan
va 7,29 lan so v6i ving KTTD mién Trung.
Ngoai ra, von san xuat kinh doanh binh quéan
hang ndm ctia mot doanh nghiép trén dia ban
ving KTTD mién Trung ciing con rat khiém
t6n, chi dat 23,47 ty dong trong khi mtc trung
binh ca nudc 14 54,01 ty dong (ndm 2019). Nhu
vay, tiém luc tai chinh cua cac doanh nghiép
trén dia ving KTTD mién Trung con kha thap,
va diéu nay cho thdy moéi truong dau tu kinh
doanh cua vung chua thuan logi, chua thu hat
dugc nhidu doanh nghiép 16n ciing nhu chua
¢6 nhiéu san pham chii lyc c¢6 thuong hiéu
quéc gia va qudc té trir linh vuc du lich, 13p rap
6 t0, hoa dau.

Ving KTTD mién Trung chua phai 1a diém
dén hap din, thu hat ngudi dan & lai va nguoi
dan & cac dia phuong khac dén sinh séng va lam
viéc. Bang chung 13, ngoai trir thanh phd Pa
Niéng c6 ty suat du cu thuan® dwong (11%o), cac
dia phuong con lai déu c6 ty suit di cu thuan
am (nam 2019). Chfmg han, Binh Dinh va
Quang Nam 1a 2 dia phuong dang c6 ty suat di
cu thuan mang gié tri Am 16n nhét so vdi cac dia
phuong con lai trong vung, tuong ung 1a -9,7%eo

% Phan 4nh tinh hinh gia tang dan sé do tac dong cua bién
dong di cu, dugc tinh bang hiéu s giita sd nguoi nhap cu
va s nguoi xuat cu ctia mot don vi lanh thd trong ky nghién
ctru binh quén trén 1.000 dan ctia don vi lanh thé do.
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va —5,7%o. Piéu nay dong nghia vdi viée, cir
trén 1.000 nguoi dan tinh Binh Pinh va Quang
Nam thi s6 luong nguoi xuat cu 16n hon sb
luong nguoi nhap cu twong ung 1a 9,7 va 5,7.

Khac v6i ving KTTP Bic Bo va ving
KTTD phia Nam, noi c6 cac hat nhan, dau tau
c6 tac dong lan toa chung cho ca vung tuong
tmg 13 Thu d6 Ha Noi va thanh phd H6 Chi
Minh, ving KTTD mién Trung chua c6 tinh,
thanh phé nao thuc su phat trién vuot bac, ¢o
thi truong rong 16n, ddm nhi€ém dong vai tro hat
nhan phat trién, két ndi chung cho toan ving.

2. Thuec trang lién két ndi viing trong phat
trién kinh té ving KTTD mién Trung

2.1. Két quad dat dwoc

Trong sudt thoi gian qua, Pang va Nha nudc
luén khiang dinh chu truvong phat trién ving
KTTP va thiic day lién két ving. Chu truong
nay da duoc cu thé hoa thanh céc quan diém,
dinh huéng, muc tiéu va giai phap phat trién
tung vung KTTD, trong do c6 vung KTTD
mién Trung. Cu thé, thoi gian qua, Thu tudng
Chinh phti d3 ban hanh cic van ban vé quy
hoach phat trién tong thé ving, quy hoach phat
trién timg nganh/linh vuc (nhu giao thong van
tai, cang bién; van hoa, thé duc thé thao va du
lich; quan 1y chét thai ran, cap thoat nudc; phat
trién cac khu kinh té, khu cong nghiép,...) ving
KTTD mién Trung. Bén canh d6, Thu tudng
Chinh phu ciing d3 ban hanh cac vin ban vé
thanh 13p va t6 chirc hoat dong ctia bd may ving
KTTD, trong d6 c6 ving KTTD mién Trung. Cu
thé nhu Quyét dinh s6 941/QP-TTg ngay
25/6/2015 vé viéc thanh lap T chuc diéu phdi
phét trién cac ving KTTD giai doan 2015-2020
(thay thé Quyét dinh 20/2004/QD-TTg); Quyét
dinh 2059/QD-TTg ngay 24/11/2015 vé viéc
thanh 1ap Ban chi dao, Hoi dong ving KTTD

* Ban hanh kém Nghi quyét sb 87/NQ-HDV ngiy
16/9/2016 cua Hoi dong ving KTTD mién Trung va
Quyét dinh s6 02/Qb-HDBV ngay 09/9/2021 ciua Hoi

giai doan 2015-2020; Quyét dinh 2360/QD-TTg
ngdy 22/12/2015 ban hanh Quy ché t chirc hoat
dong va phdi hop Td chirc diéu phdi phat trién
cac ving KTTD giai doan 2015-2020. Va gan
day nhat, Thu twéng Chinh pht ban hanh Chi
thi s6 27/CT-TTg ngay 19/11/2019 vé giai phap
thic ddy ting trudng va phat trién bén ving
ving mién Trung, trong d6 c6 dé cap t6i mot sd
nhiém vu, giai phap cdp bach, dic biét 1a giai
phap vé lién két cac nganh, linh vyc.

Viéc thuc thi quy hoach tong thé va quy
hoach cac nganh quan trong trong ving KTTD
mién Trung tir nim 2016 dén nay dé c6 nhiing
tac dong kha tich cuc dén ha tﬁng kinh té - x&
hoi cta cac tinh, thanh trong ving KTTD mién
Trung. Pong thoi, viéc thanh 1ap bd may ving
KTTD cling da tao ra co sé phép 1y rang budc su
phdi hop giita Trung wong va dia phuong, va
gilta cac chinh quyén dia phuong trong ving
KTTPD mién Trung v6i nhau, nham dam bao tinh
thong nhét trong xay dung, thyc thi chinh sach
ving va chinh sach quéc gia.

Pé ting cuong lién két phat trién kinh té
ving, nim 2016, Hoi dong ving KTTD mién
Trung da xdy dung ké hoach lién két phat trién
ving KTTD mién Trung giai doan 2016-2020
va giai doan 2021-2025% Pong thoi, Hoi dong
ving KTTD mién Trung ciing d4 ban hanh cac
Quyét dinh thanh 1ap T6 diéu phdi chuyén dé dé
giai quyét cac van dé quan trong cé tinh chét
lién nganh, lién vung trong giai doan 2016-2020
lién quan dén: quy hoach phat trién nganh, linh
vuc vung; xay dung co so dir liéu chung cua
ving; két n6i giao thong ving; két ndi san xuat
tiéu thu san pham ving; bao vé tai nguyén, moi
truong va thuc hién Chién lugc quéc gia vé bién
d6i khi hau ving KTTD mién Trung. Trong giai
doan 2021-2025, ving KTTD mién Trung s&
tap trung vao khai thac chudi gi tri theo nganh,

ddng vung KTTD mién Trung vé viéc ban hanh Ké hoach
lién ket phat trien Vung KTTD mién Trung giai doan
2021-2025.

PHAT TRIEN BEN VNG VUNG QUYEN 12, SO 3 (09/2022) 31



NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

linh vuc ¢6 loi thé cua vung, theo do tap trung
vao phat trién cong nghiép (trong d6 chu trong
vao linh vyc cong nghé cao, cong nghé thong
tin va kinh té sd), ndng nghiép céng nghé cao,
thuong mai, du lich va dich vu. Thoi gian qua,
cac dia phuong trong ving KTTD mién Trung
d3 c6 nhiéu hoat déng hop tac kinh té trong linh
vuc: cong nghi¢p, nong nghiép, dich vy, du
lich,... Cu thé, cac dia phuong da tich cyc tham
gia cac su kién co tinh két ndi quan trong nhu
Hoi cho trién 1dm Cong thuong duyén hai mién
Trung - Quang Ngai (ndm 2017); HGi thao
“Khai thac du lich ndong nghi€p, van hda, sinh
thai dwa vao cong dong trong xdy dung nong
thon moi tai ving KTTD mién Trung” nim
2019; Dién dan lién két, hop tac phat trién du
lich Ving KTTD Trung véi Thanh phd H Chi
Minh va Thanh phd Ha Noi (nim 2020). Pa
hinh thanh dugc mot chudi do thi du lich Hué -
Pa Ning - Hoi An va thuc day lién két cong
nghiép tir Pa Néng t6i Binh Dinh. Pay 14 co s¢
quan trong dé thiét 1ap va mé rong cac lién két
kinh té giita cdc dia phuong trong ving.

Pé hién thuc hoa cac thoa thuan hop tac giita
cac chinh quyén dia phuong, timg dia phuong da
chu dong moi goi, khuyén khich su hop tac,
tham gia cta cac doanh nghi¢p, ho kinh doanh,
co so dao tao, vién nghién ctu,... nham thyc hién
cac noi dung lién két da dugc chinh quyén dia
phuong ky két. Cliing véi cac thoa thuan lién két
toan vung, cac dia phuong trong viung ciing co
nhimg thoa thuan lién két 2-3 dja phuong, nhu
lién két ctia 03 tinh, thanh phd (Thira Thién
Hué, Pa Néng va Quang Nam) vé phat trién du
lich; hay lién két ctia thanh phd Da Néng va tinh
Thira Thién Hué trong viéc khai thac tiém ning
cia Hai Van Quan nham phat trién manh du
lich; hd tro khai thac, phat huy tiém ning, thé
manh san pham hang héa ciia dia phuong. Nhu

® Mirc dong gop cua céc thanh vién trong vung cling khac
nhau. Chang han, d6i vdi cac tinh, thanh c¢6 dong gop vao
ngan sach nha nudc thi muc dong 1a 500 tri¢u dong/dia

vy, hinh thtc lién két giita cac dia phuong
trong ving KTTD mién Trung khong chi giéi
han theo cach truyén théng trudc day (nhu chia
s¢ kinh nghiém, trao ddi thong tin, to chirc hoc
tap kinh nghi¢ém & mot s6 linh vuc) ma da mo
rong sang td chirc hoi cho trién 1am, hoi thao,
hop giao ban vung thuong ky hay cung xay
dung cong thong tin dién tir ving (vi du ving
Duyén hai mién Trung v6i tén mién:
www.duyenhaimientrung.vn). Chinh quyén dia
phuong viing KTTD mién Trung ciing voi 2 dia
phuong 13 Ninh Thuan va Binh Thuan di dong
thuan hinh thanh Quy nghién ctru phét trién
mién Trung véi su dong tai tai trg cia Ngan
hang Dau tu va Phat trién Viét Nam va céc tinh,
thanh thanh vién. Quy nghién ciru phat trién
mién Trung chi yéu dugce sir dung cho muc dich
t6 chirc hoi nghi, hoi thao ving va nghién ctru
chinh sach phat trién ving®. Viéc hinh thanh
Quy trén co s¢ dong gop cua cac thanh vién
trong vung s€ giup nang cao trach nhiém chung
dbi véi su phat trién cia ving O timg dia
phuong.
2.2. Mt sé han ché

Di c6 nhiéu nghién ctru chi ra cic nguyén
nhan can trg lién két cac ving & Viét Nam néi
chung va ving KTTD mién Trung néi riéng,
nhu Tran Thi Thu Huong va cong su (2018),
CIEM-GIZ (2019), MPI (2021). Trong d6 noi
1én cac van dé sau:

Cac hoat dong hop tac gitra cac dia phuong
trong ving KTTD mién Trung van chua duoc
trién khai rong khap va chwa c6 sy chuyén bién
16n mic di da c6 nhiéu thoa thuan hop tac
duogc ky két giita cac chinh quyén dia phuong.
Céc dia phuong chii yéu méi ting cudng trao
ddi, thao luan chinh sach, dua ra cac dinh
huéng, giai phap chung vé phét trién ving va

phuong/nam va 200 triéu dong/dia phuong/nim véi tinh,
thanh con nhan trg cap cin do6i cia Trung wong.

38 PHAT TRIEN BEN VNG VUNG QUYEN 12, SO 3 (09/2022)


http://www.duyenhaimientrung.vn/

Tran Thi Thu Huong

Lién két ndi ving trong phat trién...

manh mé& hon nita 12 dd c6 nhimng kién nghi
chung giri 1én cac cip cao hon. Tuy nhién, lién
két mang tinh chiéu sau, di vao thuc chit nham
trién khai cc thoa thuan lién két da duoc ky
két con kha han ché.

Hién nay, cac cong trinh trong diém dau
tu cap ving do céc tinh, thanh phd kién nghi
déu 1a cac cong trinh do Trung wong dau tu,
trong khi cac dia phuong chua chu trong phdi
hop trong 1ap du an va dau tu cac du an/cong
trinh dem lai lgi ich chung cho vung. Cac lién
két ving mang tinh lau dai, chién luoc hon
nhu phat trién mang ludi khu céng nghiép
(KCN), khu kinh t& (KKT), mang luéi
logistics, thu hut va quan 1y dau tu, giai quyét
van dé nguén nuée, van dé 6 nhiém,... van
chua duoc chu trong. Pac biét, du lich 1a linh
vue ¢6 su lién két chit ché nhét gilta cac dia
phuong ving nhung dén nay hoat dong xtc
tién quang ba diém dén du lich phan 16n chi
duogc cac dia phuong thuc hién mot cach don
1¢, toan vung van chua xay dung duge thuong
hi¢u du lich chung ctia vung, cling nhu nhiing
san pham du lich dic sic mang tinh ving. Day
cling 14 mot trong nhiing yéu t anh hudng
dén viéc thu hut khach du lich va lam giam
hiéu qua phat trién mot nganh du lich day tiém
nang cua toan vung.

Cac KKT va KCN ving KTTP mién Trung
phan 16n van thu hit cac nganh tham dung lao
dong, st dung nhiéu nhién liéu, ning luong
(nhu dét may, da gidy, ché bién ndng-lam-thuy
san,...). Cac KKT, KCN ¢ ving niy c6 tiém
ning, loi thé kha giéng nhau, trong khi d6 toan
ving chua c6 co ché phan cong thu hat dau tu
theo hudng chuyén mon hoa va phat trién hop
1y dé tao nén loi thé tong hop cua toan vung.
Tham chi, trong nhiéu truong hop van co su
canh tranh gitta cac dia phuong trong ving dé
thu hut dau tu trén tit ca céac linh vuce, do vay
da 1am triét tiéu loi thé 1an nhau va lam giam
tinh canh tranh cta toan vung. Cung véi do, do

thiéu lién két mang tinh chién luoc nén cac dia
phuong van don 1é tu van dong, tu tranh thu
ngudn vén tir ngén sach Trung vong dé dau tu
cac dy an trén dia ban ctia minh nén trong
nhiéu trudng hop dan dén viée khai thac, phat
huy cac nguén luc tré nén manh mun, thiéu
ddéng bo. Thuc té cho thdy, dia phuong nao
cling mudn dau tu KKT, KCN trong khi diéu
kién tién quyét dé thu hat dau tu (nhu ngudn
nhan lyc, ving nguyén liéu, cong nghiép hod
trg, hé thong ha tang ky thuat,...) & mot sb noi
lai khong c6. V& tong thé, lién két trong sir
dung hé thdng co sé ha tang k¥ thuat, cac tién
ich cong hay dich vu logistic chung gitra cac
dia phuong ¢ ving KTTD mién Trung con
chua hiéu qua, cac tién ich phuc vu cho hoat
dong kinh té chua day du, hién dai va dong déu
gilra cac dia phuong.

Vai tro ciia Hoi dong ving KTTD mién
Trung trong viéc thiét 1ap moi truong lién két
va phat trién cac quan hé lién két giita cac doanh
nghiép trong vung con kha mo nhat. Hién nay,
mot s6 lién két cum nganh (nhu du lich hay
cong nghiép 6 t0) dugc hinh thanh budc dau chir
yéu 1a thong qua sang kién cua ciac doanh
nghiép. Céc doanh nghiép chwa dugc hd trg
trong viéc cung cip thong tin vé dinh hudng
phat trién ciia ving, ciia timg dia phuong hay
céc hd trg vé chinh sach, vé thii tuc phap 1y lién
quan toi linh vgc ma ho dau tu hodc tham gia
lién két.

2.3. Mjt 56 nguyén nhén chinh

Thr nhit, mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong va cb hiru can tré qua trinh lién két
khong chi ¢ ving KTTD mién Trung ma ci &
nhitng vung khéc trong ca nudc do6 chinh 1a tu
duy “loi ich cuc bd dia phuong” van con chi
phdi nén trong nhiéu truong hop yéu t6 loi ich
ving van dit sau yéu t loi ich dia phuwong. Céc
tinh, thanh phd thoi gian qua van ¢ tu duy tap
trung nguon luc cho cong tac dau tu, ldy cang
bién, san bay, khu du lich, KKT, KCN,... Ia
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nhirng loi thé riéng dé kéo cac nha dau tu vé
phia minh thay vi im hudng lién két dé cung
phat trién. Cac dia phuong chua thuc su quyét
tam trong viéc lién két dé phat huy thé manh
toan ving. Chinh vi vay, loi ich tong thé tir
nhiéu dy 4n dau tu xét & cp do qubc gia va
ving co6 thé bi giam sut.

Thr hai, cac thoa thuan hop tac gitra cac dia
phuong trong ving KTTD mién Trung thoi
gian qua mic du d3 xac dinh duoc linh vuc can
lién két nhung ndi dung ky két lién két chua cu
thé, chua chi & phuong thirc/cach thuc tién
hanh lién két, giai phap t6 chirc thuc hién (trong
d6 co trach nhiém va quyén loi cua ting bén
tham gia), thoi gian trién khai cu thé lién két,
ché tai dam bao thyc hién thoa thuan. Viéc xac
dinh nguén luc thuc hién thoa thuén lién két
cling hét strc quan trong. Néu khong dé cép rd
nhirng ndi dung néu trén thi cac thoa thuan lién
két ving gan nhu chi dugc thé hién trén gidy to
hodc néu co trién khai thi ciing s& cha yéu ¢
nhitng thoa thuan lién két don gian, dé thyc hién
va ton it nguén luc thuc hién.

Ngoai ra, cac ndi dung dé xuét hoat dong
lién két trong mot s6 truong hop ciing chua thuc
su xudt phat tir chinh méi quan tdm cta doanh
nghiép. Didu nay lam cho mot s chuong
trinh/thoa thuén lién két méi chi xuat phat tir y
mubn cht quan, mong mudn ciia chinh quyén
dia phuong. Vi thé, cac hoat dong lién két chua
thuc su thu hat sy cdc doanh nghiép hodc cac
chu thé ngoai cac co quan quan 1y nha nudc,
nhét 1a cac lién két phat trién theo chudi lién két
nganh ¢ khong gian vung.

Thir ba, mic du quy hoach tong thé phat
trién kinh té - xa hoi ving KTTD néi chung va
ving KTTD mién Trung néi riéng dugc coi la
vin ban phap 1y quan trong, 1a tién dé chi phéi
cac hoat dong lién két ving, gop phan khic
phuc mdt phﬁn tinh ¢b hiru “loi ich cuc bo dia
phuong”, nhung hién nay viéc trién khai Quy
hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving

KTTP mién Trung dén nim 2020, dinh hudng
dén nam 2030 (theo Quyét dinh sé 1874/QD-
TTg ngay 13/10/2014 cia Thu tudéng Chinh
pht) con chua hiéu qua. Mot sé muc tiéu quan
trong vé kinh t& duoc dé cap trong Quyét dinh
s6 1874/QP-TTg (nhu téc do ting trudng,
GRDP binh quan dau nguoi, ty trong nganh
cong nghiép — xay dung trong co cdu GRDP,...)
khong dat két qua nhu ky vong. Nguyén nhan
chu yéu 1a do chat luong cong tac quy hoach va
ngudn kinh phi trién khai quy hoach con rat han
ché nén mot s6 chuong trinh, du 4n wu tién cia
vung chua dugc dau tu ding tién do, tham chi
chua duge dau tu.

Hién nay, quy hoach vung thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050 duoc lap theo
phuong phép méi (quy hoach c6 su tich hop)
theo d6 quy hoach vung phai gin két chit ché
v6i quy hoach tong thé qudc gia va 1a dinh
hudng phat trién kinh té - xa hoi chung cua céc
dia phuong trong ving. Tuy nhién, dén nay quy
hoach vung tham chi méi trong giai doan dau
xay dung, trong khi quy hoach tinh & mét sé dia
phuong di & giai doan trinh Hoi dong tham
dinh. Bén canh d6, mic du chat luong quy
hoach vung giai doan t&1 duge ky vong co sy
cdi thién tuy nhién cac quan ngai hién nay cho
rang do chua rd cip quan Iy quy hoach viing nén
mac du quy hoach viung dugc phé duyét nhung
viéc to chure thue hién, giam sat, kiém tra c6 thé
bi bo ngo.

Thir tu, mic du Hoi dong ving KTTD mién
Trung ciing d4 c6 nhiéu sang kién va c6 nhiing
hoat dong tich cuc nham thic déy lién két vung
va phat trién kinh té toan ving nhung do 14 t6
chirc quan tri yéu; khong co chtic ning quan
ly, khong ra quyét dinh bat budc phai dugc
thuc thi; khong c6 “thuc quyén” trong viéc
quyét dinh cac dong ngan sach cho cac du an
mang tinh lién ving nén Hoi déng chu yéu
duoc giao nhi¢m vy “phéi hop mém” ¢é tinh
tu nguyén hon 1a nhiém vu “diéu phéi” cac
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hoat dong phat trién ving. Nhin chung, mé
hinh Hoi dong ving KTTD néi chung va ving
KTTD mién Trung néi riéng nhu hién nay
khong tao duoc ap luc va dong luc ddi voi cac
dia phuong trong viéc thuc hién lién két vi loi
ich chung cua toan vung.

Thir ndm, gan day Thua tudng Chinh phi da
ban hanh Chi thi sé 27/CT-TTg ngay
19/11/2019 vé Giai phép thuc day ting trudng
va phat trién bén vimng ving mién Trung va
Chinh phi1 ban hanh Nghi quyét s6 128/NQ-CP
ngay 11/9/2020 vé Cac nhiém vy, giai phap day
manh phat trién ving KTTD. Tuy nhién, dé
thuc hién tot cac muc tiéu dé ra theo Nghi quyét
va Chi thi néu trén thi doi hoi cac b, nganh, dia
phuong va cic co quan c6 lién quan phai khan
trrong thyc hién nhiéu nhiém vu, trong d6 mot
s6 nhiém vu kho khin va can nhiéu thoi gian
nghién ctu ky ludng nhu xdy dung co ché,
chinh sich dic thu dé tao diéu kién cho ving
KTTD mién Trung phat trién bén viing; nghién
ctru hoan thién co ché diéu phdi ving, co ché
hoat dong cua Hoi déng vung KTTD theo
hudng phai c6 thuc quyén, hiéu qua, hiéu luc;
hoan thién thé ché phat trién bén viing kinh té
bién; xay dung quy hoach ving thoi ky 2021-
2030 theo quy dinh cta Luat Quy hoach;.... Vi
vay, cac van ban trén di vao thuc tién nhanh hay
cham phy thudc rat nhiéu vao tién do hoan
thanh nhiém vu da giao cho cac by, nganh va
dia phuong.

3. Mgt s6 dinh hwéng giii phap ting
cuong lién két viing trong thoi gian téi

Thir nhét, can sém xay dung Quy hoach viing
KTTPD mién Trung giai doan 2021-2030 va tim
nhin dén nam 2050 vi day 1a mot vin ban phap
ly quan trong, tao co sd, nén tang lién két bét
budc va toan dién giira c4c tinh, thanh phé trong
vung. Luat Quy hoach 2017 (c6 hiéu luc thi hanh
tir ngay 1/1/2019) dd c6 nhitg d6i méi trong
céch thire xay dung quy hoach, theo d6 mot sb
nguyén tic quan trong | hai hoa loi ich cua quéc

gia, cac vung, cac dia phuong va lgi ich cia
ngudi dan, trong d6 loi ich qudc gia 13 cao nhat;
va bao dam nguén luc dé thuc hién quy hoach.
Luat Quy hoach 2017 cling da chu trong t&i ndi
dung lién két ving. Tuy nhién, hién nay, chi méi
¢ 06 vung kinh té - x& hoi dugc quan tam va
duoc xay dung quy hoach theo tinh than Luat
Quy hoach 2017, trong khi d6 cac vung KTTD
hién van chua cO chu truong xay dung quy
hoach. Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi ving KTTD mién Trung duoc xay dung kha
lau (trudc ndm 2014) nén nhiéu van dé méi trong
tién trinh phat trién kinh té - x& hoi chua dugc
danh gi& va cap nhat, chang han nhu cac md hinh
kinh té méi (kinh té sb, kinh té tuan hoan, kinh
té chia sé,...) hay cac dién bién kho luong, bat
ngd Vvé dich bénh, xung dot ngoai giao gitra cac
nude. Vi vdy, can chl trong t6i cong tac xay
dung quy hoach vung va sém ban hanh quy
hoach vung giai doan 2021-2030. N6i dung chu
yéu ctia quy hoach ving can xé4c dinh rd khong
gian cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi
vung; c&c nganh/linh vyc wu tién trong tim cua
ving; ndi dung trong tam lién két viing; vai tro,
nhi¢m vy, trach nhi€ém cua tung dia phuong
trong viing, dic biét 14 trach nhiém cua Hoi dong
vung trong quy hoach vung. Bén canh do, khi
quy hoach viing dugc ban hanh, Hoi déng ving
KTTD mién Trung can sém giao cho to
chirc/don vi ¢6 di ning luc xay dung Ké hoach
trién khai quy hoach vung, trong dé thé hién 16
trinh trién khai cac du 4n ddu tu quan trong co
tinh chat ving, lién ving cin ctr vao kha ning
huy dong va bé tri nguon Iyc.

Thir hai, lién két ndi ving KTTD mién
Trung can chii trong khai thdc hiéu qua cac
hanh lang kinh té Bic-Nam, va Dong-Tay dé
phat trién mot sb nganh/linh vyc 1a thé manh
ciia vung, ciing nhu hinh thanh cac chudi lién
két nganh/linh vuc trong ndi ving nhu du lich,
td chirc cac sy kién quéc giava thé gidi, van tai,
logistic, kinh té bién, cong nghiép hoa dau,
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luyén kim, san xuat va lip rap 6 to; phat trién
hé théng d6 thi ven bién gan vdi cac trung tAm
du lich bién, cac KKT va KCN.

Thir ba, cho du khung phép ly vé lién két
vung hay quy hoach ving KTTD c6 dugc hoan
thién thi hé thong quy dinh phép luat ciing c6
gi6i han ctia n6 boi nhitng van dé lién quan toi
¥ thirc h¢, tu duy, nhan thirc thuong khé 6 thé
giai quyét bang cong cu phap luat. Mot trong
nhing giai phap cin ban khong thé thiéu nham
tang cudng lién két viing chinh 13 ndng cao nhan
thire va doi méi tu duy ctia mot bd phan can bd
trong b may quan 1y nha nudc vé phat trién
ving. Cac cap chinh quyén dia phuong can dat
loi ich tong thé cia ving va loi ich tong thé cta
qudc gia 1én trude loi ich cia dia phuong minh
khi dua ra quyét dinh cudi cing. Y thirc vé tim
quan trong va loi ich 1au dai cua lién két ving
cuing v&i quyét tdm chinh tri ctia chinh quyén
dia phuong c6 anh hudng rat 16n toi chat luong
hoat dong lién két ving va sy gan két ciia cac
dia phuong trong vung.

Thir tur, can kién toan va tang cudng vai trd
ctia Hoi dong ving KTTP mién Trung. Dé lam
duoc diéu nay, trude tién rit can stra doi, ban
hanh méi cac quy dinh vé thanh lap To chirc
diéu phdi phét trién ving KTTD theo hudng
giao nhiéu thuc quyén hon nita cho bd may
vung, du nham dam bao bd may vung thuc hi¢n
chirc nang ‘diéu phdi’ thay vi ‘phdi hop’. Cu
thé, c6 thé uy quyén cho Hoi dong ving KTTD
mién Trung mot s6 nhiém vu quan trong nhu
lua chon cac dé xuét lién két va dé xuét cac
chuong trinh, du 4n dau tu c6 quy mé ving va
c6 tinh chét lién két ving trinh Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh; thong qua Ké hoach hanh dong
thue hién Quy hoach vung (trong dé phé duyét
16 trinh trién khai cac du 4n quan trong c6 tinh
chit ving, lién ving trén co s& xem xét kha
ning huy dong ngudn luc, nhat 1a von dau tu tir
ngan sach nha nudc va tor khu vuc tu nhan);
phan bd von (c6 thé tir ngan sach trung uong,

ngan sach cua cac dia phuong va tir huy dong
cac ngudn ngoai ngan sach nha nude) cho cac
du an da duoc chép thuan chu truong dau tu
trong K& hoach hanh dong thyc hién quy hoach
viing;... Véi cac chire ning nay, Hoi dong ving
KTTD mién Trung s& thyc hién duogc vai trd
dan dat cac dia phuong trong ving cung hop tac
phat trién.

Vé kién toan bo may, dé Hai déng vung
KTTD hoat dong tich cuc, hiéu qua va c6 nhiéu
sang kién phat trién ving hon thi rat can thanh
1ap cac T6 chuyén dé hay To dic nhiém gitp
viéc cho Hoi déng vung. Chéng han, hién nay,
cling gidng nhu cac ving KTTD khac trén ca
nude, viéc hinh thanh cac KCN, KKT van chu
yéu xuat phat tir sang kién riéng cua timg dia
phuong trong ving. Két qua d& thay la cac
KKT, KCN mdi chi phat huy loi thé quy mo tap
trung vé mit dia Iy & pham vi rat nho, con cac
lién két kinh té giita cac khu van con long 1o,
roi rac. Vi vay, trén goc do vung, rat can co cac
nghién ciru k¥ ludng va xac dinh mot sé KKT,
KCN chuyén nganh 1a “tai san chung ctia viung”
va thiét 1ap co ché chia sé ngudn thu tir khai thac
tai san chung d6 cling nhu trach nhiém ro rang
cta timg dia phuong trong thu hut dau tu va
phat trién vao cac khu d6. Va dé lam duoc diéu
nay, c6 thé thanh lap T6 chuyén d&/To dic
nhiém vé quan 1y va phat triéen KKT, KCN cua
vung, v4i cac thanh vién 1a Trudng Ban quan 1y
KKT, KCN cua 05 dia phuong trong viung va
dai dién cac Hiép hoi/Ho1 Doanh nghiép, dai
dién chi nhanh van phong VCCI trén dia ban
vung KTTD.

Thir nam, can sdm phdi hop nang cip trang
thong tin dién tir cua vung. Cac thong tin, dir
liéu can mang tinh cdp nhat vé chu truong,
chinh sach, thé ché, chuong trinh hop tac, hoat
dong hgp tac da phuong, song phuong ngi vung
va lién ving. Hé théng théng tin can day du,
dam bao du chi tiét cac thdng tin, cac mdi quan
hé lién két co ban, quan trong nhit caa ving.
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Bén canh d0, can nghién ctru xay dung quy ché
nhim dam bao chia sé va quyén tiép can thong
tin cua cac bén cé li€n quan (trong d6 co6 ca
doanh nghiép va cong dong dan cu) d6i véi cac
van d& vé phat trién ving va lién két ving.
Trang thoéng tin dién tr cua ving sé la mot kho
dr li€u chinh thire, dung chung cua vung, va
ddng thoi cling gbp phan quang ba hinh anh
chung cta vung va cua tung dia phuong trong
vung.

Két luin

Vung KTTD mién Trung 1a mot trong bdn
ving kinh té dong lyc ¢ Viét Nam. Nghién ctru
ctia Ngan hang thé gi¢i (World Bank, 2020) da

Tai liéu tham khéo

c¢6 phat hién tha vi 1a thuc day lién két va didu
phéi viing s& tao ra cac tac dong tich tu va nang
cao hiéu qua kinh té trong phan bd ngudn luc &
Viét Nam. Piéu nay khong chi tao dong luc maoi
cho tang trudng kinh té trong ving ma con ddy
nhanh qua trinh chuyén dich co cu kinh té va
tai cdu trac mo hinh ting truong ciia nén kinh
té. Hon nira, trong nhitng nam gan day, & nhiéu
qudc gia, khu vuyc trén thé gidi, trong tim phat
trién kinh té di chuyén dan tir phat trién dya
trén 1oi thé so sanh va loi thé canh tranh sang
dua trén loi thé tir hop tac, lién két. Nhu vay,
thic day lién két, hop tac ving KTTD mién
Trung s€ 12 mdt nhiém vu hét stre quan trong
trong giai doan 2021-2030.
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