NGHIEN CYU THU'C NGHIEM

THUC TRANG PHAT TRIEN CAC KHU KINH TE VEN BIEN O
VIET NAM THEO HUONG BEN VUNG

Lé Van Hung

Tém tit. Trong khodng hai thip ky ké tir khi khu kinh té (KKT) ven bién ddu tién dwoc thanh ldp
(KKT ven bién Chu Lai nam 2003), dén nay, Viét Nam dd c6 18 KKT ven bién dwoc thanh ldp va 1
KKT ven bién (Ninh Co, Nam Dinh) dd dwoc dwa vao qui hoach phdt trién. Xét trén cdc chiéu canh
phat trién bén vimg, cic KKT ven bién di c¢é nhiéu déng gép tich cuwe nhuw thu hit von dau ti, thiic
day chuyén dich co cau, nép ngdn sach nha nude, cdi thién ndng sudt lao déng, viéc lam va thu nhdp
cua nguoi lao dong. O chiéu nguoc lai, cac KKT ven bién chua thuc su tao ra nhitng san phzfm co
ndang liee canh tranh quoc té, chiea déng gép dang ké trong phdt trién cum nganh, tao ra moi lién két
gitta khu viee FDI va néi dia, giita trong khu véi ngodi khu dé tao ra sw lan téa 16n doi véi dia phwong
va viing vé chat lwong phdt trién. Hon nita, cac doanh nghiép dwoc thu hit vao KKT phan I6n trong
linh vue tham dung tai nguyén va sir dung nhiéu nang lwong, linh vue gian don nén trong dai han cé
thé anh hwéng tiéu cwc t&i méi trwong sinh thdi va phdt trién xa hoi.

Tir khéa: Khu kinh té ven bién; Phdt trién bén vieng, Viét Nam.

Giéi thi¢u

Ly thuyét cuc ting trudng nhan manh vai tro
cua cac nganh, cac doanh nghiép l6n c6 strc lan
tda, cO vai trd then chét d6i v6i sy phat trién cia
dia phuong, ving. Nhitng nganh, doanh nghi¢p
nay c6 tinh tién phong trong d6i mai sang tao
va cong nghé trong qua trinh phat trién
(Perroux, 1955). Mit khac, su tap trung san
xuét dua vao loi thé gitp tan dung loi thé theo
qui mo, giam chi phi van chuyén (Krugman,
1991). Pé tao ra sy tap trung va chuyén mén
hoéa san xuat theo cum lién két, cac khu kinh té
can ¢6 cac lgi thé nhat dinh vé vi tri dia 1y, vé
ha tang, vé thé ché chinh sich. Theo Porter
(1994, 1998), su tap trung co6 thé trong pham vi
mot thanh phd, mot dia phuong hay ca qudc gia,
hoic lién qudc gia. Nham phat trién cong
nghiép, thuong mai, d6 thi gan voi dam bao chat

luong méi truong song, nhidu qudc gia da va
dang uu tién phat trién cdac KKT nham tao ra
strc lan tda lon to1 cac vung, dia phuong. Bén
canh muc tiéu vé kinh té, phat trién KKT & céc
nuée dan dich chuyén theo hudéng sinh thai va
phat trién bén ving.

Céac KKT trén thé gi6i da dugc nhidu nude
phat trién thanh cong va c6 dong gop 16n téi sy
phat trién kinh té xa hoi & cac quéc gia, dac biét
& khu vuc chdu A nhu Singapore, Cac Tiéu
vuong qudc A rap thdng nhit (Dubai), Trung
Quéc, Han Qudc. Nho nhitng dot pha vé thé
ché, chinh sach wu dai va ha tﬁng, KKT cua
nhimng qubc gia ndy da phat trién vuot bac va co
dong gop 16n t6i nén kinh té dia phuong ciing
nhu qudc gia, tao su chuyén bién ca vé kinh té,
x3 hoi va méi truong sdng. Trude nhitng thanh
cong ndy, s6 luong cac KKT dic biét ting 1én
khong ngimg & nhiéu qubc gia trén thé gidi.
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Theo UNCTAD (2019), s6 lugng KKT dic biét
da tang tir 176 khu nam 1986 (tai 47 qudc gia)
1én x4p Xi 5.400 khu tai 147 qudc gia. Ciing cd
nhiéu khu kinh té thanh c6ng, nhung s that bai
cling khong nho.

La qudc gia c6 khoang 3.260 km bd bién
doc theo chiéu dai dit nude, Viét Nam c6 nhiéu
tiém ning, thé manh trong phat trién KKT ven
bién. Ngay tir Hoi nghi lan thir tw Ban chap
hanh Trung vong Pang khoa VIII ndm 1997,
Viét Nam da c6 chu truong nghién clru, xay
dung thi diém mot vai dic khu kinh t&, khu mau
dich ty do ¢ nhiing dia ban ven bién co tiém
nang loi thé. Tai Thong bao sb 79-TB/TW ngay
27/9/2002 va s6 155-TB/TW ngay 9/9/2004 cua
Ban chéap hanh Trung wong, B6 Chinh tri di ¢
y kién chi dao vé viéc hinh thanh cac KKT. Bao
c4o danh gia két qua thyuc hién phat trién kinh
té - x3 hoi giai doan 2011-2015 va phuong
hudng 2016-2020 (Pai hoi Pang lan thir 12) da
dua ra nhiém vu xay dung cac KKT, cac khu
cong nghiép (KCN) tap trung va khu ché xuét
(KCX) ven bién gin véi phat trién cac khu do
thi ven bién.

D¢ 1am 15 hon viéc trién khai thuc hién cac
chinh sach phat trién KKT ven bién, bai viét s&
tap trung phan tich, ddnh gia sy phat trién cac
KKT ven bién dudi céc chiéu canh vé kinh té,
xa hoi va moi truong. Tur d6, chi ra nhitng mat

tich cuc va han ché trong phat trién cdc KKT
ven bién giai doan vira qua.

Bai viét dwa vao s6 liéu thtr cdp tir diéu tra
doanh nghiép hang nim dé phan tich thuc trang
phat trién cua cac KKT theo cac tiéu chi danh
gia cu thé. Cu thé, bai viét su dung cac chi )
do luong chiéu canh kinh t& nhu lugng von thu
hat du tu, qui mo von trén lao dong, dong gop
ngan sach, nang suét lao dong, lién két san xuAt;
cac chi sb do luong chiéu canh xi hdi nhu sd
lao dong thu hut 1am viéc, ty 1€ lao dong tham
gia dong bao hiém, phat trién cac dich vu xa
hoi; cac chi sb danh gia vé moi truong nhu sd
KCN trong KKT ven bién c6 khu xir Iy nudc
thai tap trung, chi sb hiéu qua st dung ning
lugng/phat thai CO2.

1. Panh gia thwe trang phat trién KKT
ven bién Vi¢t Nam

Ké tir khi KKT ven bién Chu Lai lan dau
duoc thanh 14p nim 2003, tinh dén nam 2022,
Viét Nam da c6 tong cong 18 KKT ven bién
duoc thanh 1ap. Cac KKT ven bién phan 16n tip
trung & khu vuc duyén hai mién Trung (11 khu),
khu vire phia Béc ¢6 4 khu va khu vy phia Nam
¢6 3 khu. C6 thé noi, s6 lugng KKT ven bién
dugc thanh 1ap kha nhanh; chi trong vong 20
nam da c6 18 khu dugc thanh 1ap (chua ké KKT
Ninh Co, tinh Nam Dinh da dugc dua vao qui
hoach phat trién cac KKT ven bién Viét Nam).

BANG 1. CAC KHU KINH TE VEN BIEN O VIET NAM

TT KKT ven bién Nim thanh lap | TT KKT ven bién Nim thanh lap
1 |Chu Lai 2003 10 [Pinh Vi - Cat Hai 2008
2 |Dung Quét 2005 11 Hon La 2008
3 |[Nhon Hoi 2005 12 |Nam Phd Yén 2008
4 [Van Bon 2006 13 Pinh An 2009
5 [Nghi Son 2006 14 Nam Can 2010
6 |Viing Ang 2006 15 |Phét Qudc 2013
7 |Chan May-Lang Co 2006 16 Pong Nam Quang Tri 2015
8 [Véan Phong 2006 17 [Thai Binh 2017
9 [Pong Nam Nghé An 2007 18 |Quang Yén 2020

Nguon: Tong hop quyét dinh thanh lp cic KKT ven bién.
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V& qui m6 dién tich, cac KKT ven bién phan
16n déu co dién tich qui hoach 16n. Theo quy
dinh, mot trong nhitng diéu kién dé thanh lap
KKT ven bién 1a phai ¢ dién tich tir 10 nghin
ha tro 1én. Mot s6 KKT ven bién co dién tich
16n nhu KKT Van Phong 150 nghin ha, KKT
Nghi Son sau diéu chinh 14 106 nghin ha, KKT
Pht Qudc gan 60 nghin ha, KKT Véan Ddn hon
55 nghin ha (B6 KH&DT, 2021).

1.1. Phat trién KKT ven bién 6 chiéu canh
kinh té

Tinh hinh thuc hién xdy dung so véi qui
hoach

So véi qui hoach dugc phé duyét, hién méi
chi co6 dién tich kha nhé cac KCN, KCX duogc
trién khai xdy dung trong cic KKT ven bién.
Mot vai KKT c6 dién tich dat cong nghiép kha
lon da dugc xay dung nhu KKT Nghi Son
(3.309,1 ha), KKT Viing Ang (2.556 ha), KKT
Dbinh Vi - Cat Hai (hon 1.000 ha) (B KH&DPT,
2021). Con lai, phan 16n dién tich dat xay dung
KCN, KCX van kh4 nhd, nhu Chan May Ling
Co, Van Phong, Pinh An,... Viéc méi chi co
mot dién tich nho dugc qui hoach xdy dung
ciing 1a co hoi tot dé cac dia phuong trién khai
thuc hién dau tu xay dung ha tang va thu hut
cac nha dau tu chit luong hon trong twong lai.

Vé xdy dung cac KCN trong KKT ven bién,
tinh dén nam 2020, da c6 37 KCN dugc thanh
lap tai 12 KKT ven bién® véi tong dién tich ty
nhién khoang 15,6 nghin ha. Trong s6 KCN
dugc phé duyét qui hoach, da c6 20 KCN da di
vao hoat dong va ty 1¢ 1ap diy (da thu hut cac
doanh nghiép t6i dau tu) dat 54,2% dién tich da
dugc phé duyét qui hoach. S6 KCN da dugc phé
duyét qui hoach dang duoc trién khai xdy dung
1a 17 khu ciing da thu hit va 1ap day 12,5% dién
tich. Tinh chung, di¢n tich KCN da duoc qui

1 Mot s6 KKT ven bién tinh t6i thoi diém nam 2020
chua x8y dung hoac méi chi ¢6 qui hoach xay dung

hoach va ty 1é thu hut du 4n dau tu, ty 1& 14p day
ctia cac KCN trong cac KKT ven bién moi dat
37,3% (Bo KH&DT, 2021). C6 thé nodi, day 1a
Két qué chua thyc sy cao so voi ky vong ban
dau khi xay dung cac KKT ven bién.

Xét vé qui mo di¢n tich qui hoach, KKT
Dinh Vii — Cat Hai c6 dién tich dit cong nghiép
16n nhit v6i gan 3 nghin ha, tiép dén la KKT
DPong Nam Nghé An va KKT m¢d Chu Lai (déu
6 qui md trén 1 nghin ha). KKT Dung Quat va
KKT Nghi Son ciling c6 dién tich qui hoach
KCN kha 16n 1a 828,1 ha va 567 ha.

Bén canh mot s6 KCN c¢o ty 16 14p day kha
cao (nhu KCN Dinh Vi, KCN Trang Dué tai
KKT Pinh Vii - Cat Hai, KCN Luyén Kim -
KKT Nghi Son; KCN Nam Cim - khu C tai
KKT Péng Nam Nghé An gan nhu c6 ty 16 lap
day 100%), van con nhiéu KCN trong cac KKT
c6 ty 18 thu hat dau tu va lap day con thap du
duoc xay dung khd 1au. Chang han, tai KKT
bong Nam Ngh¢ An, KCN Hoang Mai 1 xay
dung nam 2008 va ty 1& lap day chi 15,9%,
KCN DBong Hbi thanh 1ap 2010 va ty 1¢ 1ap day
25,8%. Tai KKT Nhon Hoi, KCN A hoat dong
nam 2006 nhung ty 1& 1ap day chi 16,8%; KCN
B hoat dong nam 2007 ty 1& 1ap day 9,1% (Bo
KH&DT, 2021).

Pau tu co so ha tang dich vu phuc vu phat
trién KKT hién van kha han ché, hiu hét cac
KKT ven bién chi méi trién khai thuc hién dugc
nhiing ha téng co ban phuc vu san xuét, cac ha
tang chung c6 tinh toan dién, tong thé cho phat
trién chwa thu hut duoc cac nha dau tu tham gia.
So v6i qui hoach, dién tich dat da duoc dua vao
xay dung ha téng kinh doanh dich vu thuong
mai, cang bién, ha tang du lich, ha tang dich vu
khac & mot s6 KKT nhu Nghi Son, Viing Ang,
Chan May Lang C6, Nam Phu Yén, Nhon Hoi

KCN nham phat trién cac dich vu du lich hay vui choi
giai tri nhu KKT Phti Qudc, Véan Don...

14 PHAT TRIEN BEN V(NG VUNG QUYEN 12, SO 3 (09/2022)



Lé Vian Hung

Panh gia thwc trang phat trién cac khu kinh té ven bién...

déu méi chi dugc thuc hién nho hon 50% dén
khoang 80% (B6 KH&DT, 2021). Trong khi
d6, dé& KKT ven bién phat trién thuc sy bén
vitng thi cac ha tAng co ban ndy can phai dugc
dau tu, hoan thién bai ban méi dam bao hoat
dong san xuit kinh doanh cta doanh nghiép va
chét lugng séng cua lao dong thyc sy dugc dam
bao va 6n dinh.

Thuc trang thu hut von dau tur

Trong khoang 20 ndm ké tir khi dugc thanh
1ap, cac KKT ven bién da thu hit dwoc nhiéu dy
an dau tu vao san xuit kinh doanh. Tinh dén
thang 6 nam 2020, da c6 506 dy an nudc ngoai
va 1.648 dy an trong nudc dau tu vao cac KKT
ven bién. Trong d6, KKT ven bién Dinh Vi -
Cat Hai thu hat duoc s6 du an 16n nhat véi 205
du 4n von dau tu nude ngoai, 105 dyu an dau tu

trong nude; KKT Nghi Son thu hut 19 du an
nudc ngoai va 233 du an trong nudc; KKT
Dung Quét thu hut 49 dy 4n nudc ngoai va 195
du an trong nudc (B6 KH&DT, 2021).

Vé vén ding ky dau tu, cac KKT ven bién
da thu hut duoc khoang 49 ty USD vén dau tu
tryc tiép nudc ngoai, 1.245,5 nghin ty dong von
dau tu tir cac du an trong nudc. Cac KKT ven
bién thu hut duoc lugng vén dau tu 16n nhu
KKT Binh Vii - Cat Hai khoang 11 ty USD vén
FDI va 117,4 nghin ty dong vén trong nudc;
KKT Nghi Son 12,7 ty USD va 129,2 nghin ty
ddng, KKT Viing Ang 13,6 ty USD va 52,5
nghin ty dong, KKT Dung Quét 1,7 ty USD va
248,1 nghin ty dong, KKT Pha Qudc 0,3 ty
USD va 358,6 ty dong (B KH&DT, 2021).

HINH 1. TONG VON DANG KY DAU TU FDI VAO KKT VEN BIEN SO VOI TOAN TINH
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Nguon: Tinh todn tir sé liéu ciia Bo Ké hoach va Pau tw (KHPT) va Nién gidm Thong ké (NGTK)

cdc tinh.

Mot s6 KKT du duoc thanh 1ap kha lau
nhung kha nang thu hat vn dau tu van kha han
ché nhu KKT Nam Pha Yén (2008) chi thu hat
duoc 19,7 triéu USD vdn dau tu nude ngoai va
4491.6 ty VND dang ky; KKT Nam Can (2010)
406 ty VND (B6 KH&DT, 2021). Bdi véi nhiéu
dia phuong, KKT ven bién da thuc su trd thanh
dong luc chinh trong thu hut vén FDL. Cac KKT
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ven bién ¢ von dang ky dau tu chiém ty trong
16n trong tong von FDI dang ky dau tu toan tinh
nhu KKT Viing Ang (chiém 98,6%), KKT
bong Nam Quang Tri (96,4%), KKT Nghi Son
(87,6%), KKT Dung Quit (85,9%), KKT Dinh
An (81,5%) (Hinh 1). Thu hut cac dy an dau tu
¢ ¥y nghia quan trong d6i v6i cac dia phuong,
1a ngudn lyc tao tién dé thic dy phat trién dbi
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v6i cac tinh trong dai han, nhét 1a nhitng tinh
thudc khu vue ¢6 nhiéu kho khan nhu Ha Tinh,
Thanh Hoa, Quang Ngai, Tra Vinh.

Vé ndng sudt lao dong (NSLD)

R rang cac doanh nghiép trong hau hét cac
KKT ven bién c6 NSLD cao hon hén so véi cac

doanh nghiép hoat dong bén ngoai khu (Hinh
2). Bién hinh nhu NSLP cua cac doanh nghiép

trong KKT Pinh Vi - Cat Hai, KKT Chu Lai,
KKT Dung Quat, KKT Nhon Hoi, KKT Viing
Ang déu cao hon nhiéu 1an so véi cac doanh
nghiép bén ngoai khu va cac KKT ven bién
khac. V61 nhitng KKT thu hat luong lao dong
lam viéc 16n nhu Pinh Vi, Viing Ang, Chu Lai,
cac khu nay c6 vai tro quan trong thic ddy ning
cao NSLD chung cua toan tinh.

HINH 2. NANG SUAT LAO BPONG BINH QUAN CUA CAC DOANH NGHIEP TRONG KTT
VA BEN NGOAI
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu diéu tra doanh nghiép hang nam, Tong cuc Thong ké.

Vé lién két va phdt trién cum nganh

Mot s6 khu cong nghiép trong cac KKT ven
bién da bat dau hinh thanh mot s6 cum lién két
nganh nhu & KKT Chu Lai vé san xuét va lap
rap 6 t0, vé du lich & Phat Qudc, cum héa loc
dau & KKT Dung Quét, Nghi Son,.. Tuy nhién,
mirc do lién két va phat trién clia cac cum nganh
con khé khiém tdn, hau nhu chi méi c6 lién két
trong ndi bo nganh trong khu ma chua c6 nhiéu
lan toa téi nhimg nganh, nhitng dich vy dau vao
lién quan khac. Chang han, cic doanh nghiép ¢
KKT Nghi Son, Dung Quét hién di thu hit
duoc kha nhiéu cac dy 4n dau tu véi nhiéu
nganh, Iinh vuc khac nhau va chua c6 sy lan tda
thu hut theo cum nganh. Hién maéi chi c6 KKT
mé Chu Lai ¢6 hinh thanh cum san xuat va lap
rap 0 t6 nhung cac don vi san xut trong cum
nganh chi yéu thudc s6 hitu ctia tip doan Thaco

- Truong Hai, chua thu hut dugc nhidu nhing
nha dau tu ciing linh vyc t6i dau tu tai KKT Chu
Lai. Hon nira, lién két gitta KKT ven bién voi
cac doanh nghi€p, hd gia dinh, c4 nhan bén
ngoai KKT trong hoat dong san xuit kinh
doanh, nhét 13 linh vyc cong nghiép hién vin
khé han ché. Vi vay, bén canh kha nang han ché
trong tdn dung co hdi tir cac doanh nghiép tham
gia mang san xuét toan cau thi kha niang gitr
chén cac doanh nghiép FDI trong dai han cling
thiéu bén viing khi cac loi thé vé gia lao dong,
mit bang dang c6 xu huéng dan bién mat kha
nhanh & Viét Nam.

Viéc tao ra mdi lién két co y nghia quan
trong trong viéc ting ning suit, ning cao
nang luc canh tranh va chuyén moén hoa cao
cho nén kinh té, gop phan thuc ddy cac doanh
nghiép tham gia chudi gi tri toan cau. Trong
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bdi canh hoi nhap, lién két gitra cac doanh
nghiép hién khong con gidi han vé khong
gian, néu dia phuong, ving trong nudc khong
dap ung dugc yéu cau thi cac doanh nghiép
budc phai st dung hang hoa nhap khau va day
13 nhu cau tat yéu khong thé tranh khoi.

Vé dong gop ngan sach

Nho thu hat dau tu tir cac dy an 16n, cac
KKT ven bién nhanh chéng try thanh dau tau
trong dong gdp vao ngudn thu ngan sach cua
cac tinh/thanh phé. Hi¢n tai, KKT Dung Quét

dong gop t6i 80% tdng thu ngan sach cia tinh,
KKT Chu Lai dong gop 65%, KKT Nghi Son
doéng goép 61,3%, KKT Viing Ang dong gop
56%, KK T Pha Qudc 43,2% (Hinh 3). Pdi véi
nhitng tinh kho khin, ddy Ia ngudn ngan sach
quan trong giup cac dia phwong tiép tuc dau
tu co s& ha ting phuc vy phat trién kinh té xa
hoi. O nhirng dia phuong nay, KKT ven bién
dang thuc su 1a cuc tang trudng quan trong
nhat ddi véi phat trién cong nghiép va thu
ngan sach dia phuong.

HINH 3. TY LE DPONG GOP NGAN SACH CUA KKT VEN BIEN TRONG TONG NGAN
SACH BIA PHUONG (%)
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia B6 KHPT va NGTK cdc tinh.

1.2. Phdt trién KKT ven bién gin véi chiéu
canh xa hgi

Bén canh nhiing déng gdp quan trong vé
kinh té nhu gia tri san xuat cong nghiép, gi tri
xuat khau, ndp ngan sach nha nude, cac KKT
ven bién con co vai trd quan trong thu hut lao
dong vao lam viéc. Tinh dén gitra ndm 2020,
cdc KKT ven bién di thu hut duoc gan 260
nghin lao dong lam viéc. Nhitng KKT ven bién
thu hit va tao ra s6 viéc 1am kha 1én nhu KKT
Dinh Vi1 - Cat Hai thu hut 95,7 nghin lao dong;
KKT Dung Quét thu hut 45,9 nghin lao dong;
KKT Nghi Son 30,5 nghin lao lao dong; KKT
Chu Lai 26,1 nghin lao dong (B KH&DT,
2021). Béi v6i nhitng vung, nhitng dia phuong

xa cac trung tam kinh té, nhat 1a ving duyén hai
mién Trung, vi¢c thu hit mot luong 16n lao
dong 1am viéc co ¥ nghia quan trong thic day
dich chuyén co ciu lao dong dé thic diy kinh
té dich chuyén theo hudng hién dai.

Xét vé tong thé, cac KKT ven bién chua
thue su tao ra su chuyén bién 16 rét vé khia canh
xd hoi. Phan 16n KKT ven bién chi tao ra mot
luong nhé viéc lam. Tham chi, co6 té1 14 KKT
ven bién tao ra sd viéc 1am nho hon 1% téng )
lao dong dang lam viéc cua dia phuong nhu
KKT Nam Cin chi thu hat 0,01% s lao dong
dang lam viéc, KKT Nghi Son 0,15%; KKT
Van Don 0,16%; KKT Hon La 0,17%; KKT
bong Nam Quang Tri 0,2% (Hinh 4).
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HINH 4. TY LE LAO PONG PANG LAM VIEC TAI CAC KKT VEN BIEN TRONG TONG
SO LAO BPONG DANG LAM VIEC CUA TINH (%)
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Nguén: Tinh todn tir 56 liéu ciia B6 KHPT va NGTK cdc tinh.

Vé thu nhap va an sinh xa hgi cua lao dong,
hau hét lao dong trong cac KKT ven bién déu
c6 muc thu nhap cao hon hén so vdi lao dong
lam trong nhitng doanh nghi¢p hoat dong bén
ngoai. Lao dong & cac khu c6 muc thu nhap

binh quin cao hon han vdi lao dong lam viéc
trong doanh nghi¢p & ngoai khu nhu KKT Dinh
Vii - Cat Hai (binh quan 10,2 triéu déng/thang),
KKT Nhon Hoi (8,8 triéu dong/thang), KKT
Viing Ang (8,5 triéu dong/thang), KKT Chu Lai
(8 triéu dong/thang) (Hinh 5).

HINH 5. THU NHAP BINH QUAN LAO PONG TRONG VA NGOAI KKT VEN BIEN (TRIEU

DONG/THANG)
12
10 “—A
8 1|
6
4
2
0 || || | |
Vén Dinh Nghi Dong Ving Hon Chu Dung Nhon Chan Van Nam Niam Thai
Pébn Vi Son Nam Ang La Lai Quit Ho6i May Phong PhG  Cin Binh
Nghé Yén
An

@ DN ngoai khu 2019

ODN trong khu 2019

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu diéu tra DN hang nam, TCKT.

Déi voi nguoi lao dong, viée tham gia dong
bao hiém x3 hoi 1a cong cu quan trong dam bao
dy phong rii ro va hd tro cudc séng cho ho khi
gdp tai nan lao dong, dm dau, bénh nghé nghiép,

18

that nghiép hay hét tudi lao dong. Chinh vi vay,
viéc tham gia bao hiém x3 hoi s& giup giam
ganh ndng cho xa hdi khi xu hudéng gia hoa dan
s6 dang dién ra kha nhanh ¢ Viét Nam. Xu
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Panh gia thwc trang phat trién cac khu kinh té ven bién...

huéng tham gia dong bao hiém x4 hoi ciia nguoi
lao dong dang 1am viéc trong cac KKT ven bién
1a kha cao so véi mit bang chung. Néu nhu nim
2016 1a 52,1% thi dén nam 2019 da tang lén

62,4%. Ty 18 nay cao hon han so voi mirc tham
gia dong bao hiém x3 hoi ctia lao dong dang 1am
viéc trong cac doanh nghiép ¢ bén ngoai khu.

HINH 6. TY LE LAO BPONG DONG BAO HIEM XA HOI NAM 2016 VA 2019 (%)

@ Trong KKT

52.1

30.7

2016

ONgoai KKT

62.4

48.1

2019

Nguén: Tinh todn tir sé liéu diéu tra DN hang nam, TCKT.

Vé tinh hinh xdy dung va thu hut cac dich vu
xd hoi, buéc dau cic KKT ven bién da hinh
thanh cac do thi tap trung va thu hut dugc cac
nha dau tu xdy dung, cung cép cac dich vu xa
hoi. Chang han nhu tai KKT Nghi Son, cac du
an da va dang dugc dau tu xay dung gdm khu
nha & LHD Petrosetco (369 ty), Trung tam dao
tao nghé Tap doan Hong Fu (120 ty), Trudng
Trung cip nghé Hung D6 (35 ty), Truong Cao
dang nghé cong nghé Licogi (337 ty), Bénh
vién Pa khoa - Trudng cao ding y duoc Hop
Luyc Nghi Son (450 ty), Truong pho thong lién
cap qubc té Queensland (69 ty), Truong mam
non Vietkid (35 ty), Khu dich vu cong cong Bic
Nui Xude (753 ty) (Ban QL KKT Nghi Son va
cac KCN, 2021). Viéc dau tu xdy dung cac co
sO giao duc dao tao, cac co s¢ kham chira bénh,
nha &, dich vu xa hdi ¢6 y nghia quan trong gitip
nguoi lao dong cling nhu ngudi dan dia phuong
dam bao an sinh x3 hoi tdt hon. Quan trong hon,
viéc phat trién cac dich vu ha téng xa hoi sé giup
cai thién moi truong dau tu ciia cac KKT giai
doan toi.

1.3. Phdt trién KKT ven bién gin véi chiéu
canh moi truong

Sau sy c6 moéi trudng do nudc thai cong
nghi¢p cia Cong ty TNHH gang thép Hung
Nghi¢p Formosa Ha Tinh, cac KKT va céc
KCN trén ca nudce da rut ra duogce bai hoc kinh
nghiém sau sic trong van dé thu hut dau tu va
van d& quan 1y bao vé moi trudng sinh thai.
Vi vi tri dic thu & khu vue ven bién, van dé
bdo v¢ tai nguyén, moi truong cia cac KKT
ven bién cang phai dugc quan tdim dau tu va
quan ly chat ché.

Vé tinh hinh xay dung cac khu xu 1y nuéc
thai tap trung, tinh dén nam 2021, phén 16n cac
KCN trong cac KKT déu xdy dung cac nha may
xtr Iy nuéce thai tap trung (hodc dung chung voi
cac khu bén canh). Nhu tai KKT Chu Lai, cac
KCN déu c6 nha may xir Iy nudc thai chung va
nuoc thai sau xu ly dat cot A, QCVN
40:2011/BTNMT. Cu thé, nha may xir 1y nudc
thai tap trung KCN Bac Chu Lai (giai doan 1)
v6i cong suat 1.900m*/ngd di vao van hanh cudi
nam 2012; Nha may xur ly nudc thai tap trung
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KCN, hdu can cang Tam Hiép véi cong suit
4.800m%ngd di vao van hanh cudi nim 2016;
Nha may xtr Iy nudc thai tap trung KCN Tam
Thing véi cong suit 28.000 m®/ngd di vao van
hanh chinh thirc trong nam 2017; Nha may xu
1y nudc thai tap trung KCN Co khi 6 t6 Chu Lai
— Truong Hai voi cong suat 2.200m3/ngd hoat
dong chinh thirc nam 2019. Nha may xt ly nude
thai tap trung KCN Tam Thang 2 cong suit giai
doan 1 13 6.000 m®/ngd da hoan thién viéc lap
dit thiét bi, dang cho van hanh thir nghiém. Dic
biét, trong KCN Tam Thang 1 ¢6 Dy an Tai su
dung nudc do Cong ty CP giai phap cong nghé
tai tao RTS lam chi dau tw. Dy 4n da di vao
hoat dong véi cong sudt giai doan 1 1a 1.300
m3/ngd, tiép nhan nudc sau xir Iy tir KCN Tam
Thing nhim tai sir dung tai nguyén nudc (BQL
cac KKT va KCN tinh Quang Nam, 2022).

Van con mot sé KCN trong cac KKT ven
bién chua c6 khu xir 1y nudc thai tip trung nén
cac doanh nghiép té1 dau tu phai tu thuc hién
cac khu xtr Iy nudc thai theo qui dinh. Nhu tai
KKT Nghi Son, KCN luyén kim chua c6 khu
xur ly nudc thai tap trung nhung cac dy an 16n,
nguy co gdy 6 nhiém mudbn hoat dong phai tu
dau tu hé thong xtr Iy nudc thai nhu Nha may
Gang thép Nghi Son do Cong ty C6 phan Gang
thép Nghi Son lam chi dau tu da dau tu hé
thdng xir 1y nudc thai san xudt gang thép voi
cong suat 700 m*/ngd, xtr Iy nude thai sinh hoat
20 m3/ngd. Tuy nhién, theo danh gia ctia BQL
Khu, mot s6 chu dau tu kinh doanh ha tang tai
KCN van chua xay dyng xong tram xir Iy nuéc
thai tap trung, gdy kho khin trong viéc kiém
soat chat luong nudce thai dau ra cua cac du an
trong KKT (BQL cdc KKT Nghi Son va cac
KCN, 2021). Phu Quéc hién ciing chua c6 nha
may xu ly nudce thai tap trung ctua khu, gay anh
hudng tiéu cuc td1 moi trudng sinh thai cia hon
dao, diéu nay ciing dong nghia sé tac dong tiéu
cuc to1 thu hut khach du lich.

V& tinh hinh thu gom xtr 1y rac thai, hién tai,
phan 16n cac KCN trong cac KKT déu thu gom
va xtr 1y rac thai va chat thai nguy hai thong qua
cac don vi chuyén nganh c6 chiic ning ¢ bén
ngoai KKT. Mot s6 KKT truc tiép dau tu xdy
dung nha may xt 1y trong KKT nhu KKT Nghi
Son, nha may xtr Iy rac thai Nghi Son (giai doan
1) d4 hoan thanh v&i cong suét xir 1y chat thai
sinh hoat 250 tan/ngay, rac thai nguy hai 10.000
tin/nim va chéat thai coéng nghiép 15.000
tan/nam. Viéc thiéu nha may xtr 1y rac thai, nhat
1a rac thai/chat thai nguy hai c6 thé gdy anh
hudng tiéu cuc toi moi trudng do nhiéu cong ty,
doanh nghiép trong KKT ven bién chua b tri
khu vue tap két, luu trit dung qui dinh trong thoi
gian cho cac don vi thu gom, van chuyén.

Moi truong sinh thai bi anh huong do qua
trinh xdy dung cdc céng trinh, ha tang. Viéc
dau tu, xdy dung ha ting ven bién (ha ting
KCN, ha ting cang bién, bo ke, nao vét phuc vu
xay dyng..) it nhiéu anh hudng téi hé sinh thai
ven bién nhu van dé 1ap va lan bién c6 thé lam
thay d6i hé sinh thai ven bién. Nhitng du 4n lan
bién 16n thudc cac KKT ven bién nhu du 4n dau
tu xdy dyung, kinh doanh co s ha ting khu cong
nghiép - cang bién - phi thué quan Nam Dinh
Vi (Hai Phong) rong 1.329 ha. B Tai nguyén
va Moi trudng cap phép cho Cong ty c6 phan
Thép Hoa Phat Dung Quit dwoc nhan chim vat
chat nao vét cang chuyén dung Hoa Phat - Dung
Quét, khdi lugng nao vét tai cang gﬁn 15,4 triéu
m? (86,4% cat nhiém man, 13,6% bun sét) va
dia diém khu vuc nhén chim rong 180 ha thudc
ving bién Dung Quat (Quang Ngii); vat chat
dugc tau hut bung xa day ty hanh tha tor mat
bién xudng d6 sau hon 50m co thé gay 6 nhiém
moi trudng va anh huéng téi danh bat, nudi
trong thily san khong chi ¢ ving bién Binh Son,
Ly Son ma c6 thé anh hudng t&i ca ving ven b
bién Quang Ngii, Binh Dinh, Phi Yén, Khanh
Hoa (Nguyén Song Tling, 2021).
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Vé hiéu qua sir dung ndng lwong va phdt
thai CO2

So sanh vé muc d phat thai, rd rang cac
doanh nghiép trong KKT ven bién c6 mirc do
phat thai cao hon rat nhidu so v&i nhitng doanh
nghiép & bén ngoai khu (ndm 2019 tham chi gap
gan 3 1an) (Hinh 7). Xu huéng phat thai ngay
cang gia ting trong giai doan 2016 dén 2019

cho théy cac KKT cang thu hat dugc cac du an
moi thi phat thai gia tdng cang cao. Do cac du
an thu hut vao cac KKT ven bién tdp trung
nhiéu vao linh vuc cong nghiép ning nhu hoa
dau, nhiét dién, thép, xi mang, vat liéu xay
dung,.. nén nhu cau tiéu thu va st dung nang
lugng cao hon nhitng doanh nghiép bén ngoai
1a kho tranh khoi.

HINH 7. SO SANH PHAT THAI KHI CO2 GIUA DOANH NGHIEP TRONG VA NGOAI KKT
VEN BIEN (TAN/TRIEU DONG)

® Phat thai CO2/doanh thu thuin cia DN
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Trong KKT 2019 Ngoai KKT 2019

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu diéu tra DN hang niam, TCKT.

Két luin

Ké tir khi thanh 1ap, KKT ven bién & Viét
Nam budc dau da ¢ nhimg dong gop tich cuc
d6i v6i qua trinh phat trién & cac dia phuong,
nhat 13 qua trinh thuc ddy phat trién cong nghiép
va chuyén dich co cau dé dan thu hep khoang
cach phat trién gitra cac ving mién.

Tht nhat, mot s6 KKT ven bién da tao ra su
chuyén bién rd rét vé phat trién kinh té cho cac
tinh, thanh ph6 nhu vé thu hut von dau tu, dong
gop vao gia tri cong nghiép, gia tri xuat khau,
cai thién niang suét ctia ngudi lao dong va KKT
ven bién thuc su tré thanh tru cot d6i voi phat
trién kinh té cua dja phuong.

Thur hai, nho hinh thanh xay dung cac KKT
ven bién, co s ha tang kinh té xa hoi & cac dia
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phuong dan duoc dau tu va tao sy chuyén bién
1 rét nhu giao thong két ndi, hé théng cang va
dich vu hau can cang bién, san bay, cac KCN,
co so dao tao, dichvuy té.

Tht ba, cac KKT ven bién da thu hit duge
mot lugng kha 16n lao dong vao lam viéc voi
mirc thu nhdp cao hon hin so v6i mirc binh
quan cua lao dong trong tinh, nguoi lao dong
dugc tham gia dong bao hiém x3 hoi va ¢ viée
lam 6n dinh hon. Tir d6, dan thiic day chuyén
dich co ciu lao dong theo hudng hién dai.

Du cac KKT c¢6 nhitng dong gbp quan trong
d6i v6i phat trién cua mot s6 dia phuong, tuy
nhién, qua 20 nim phat trién, cac KK T ven bién
cling boc 16 mdt sb nhitng diém han ché va
nhirng van dé nay s& anh huong t6i sy phat trién
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cac KKT theo hudng bén vimng. Cac diém han
ché chinh d¢ la:

Tht nhét, cac KKT chua thuc sy thu hat
duogc cac nha dau tu ¢6 chat luong, co dii ning
lurc tao ra cac san pham c6 thuong hiéu va ning
lyc canh tranh trén thi truong quéc té. Dic biét,
cac doanh nghiép thu hut chua tao ra tac dong
lan téa 16n vé phat trién cum nganh, cac nganh
hd tro dé tao ra sy chuyén mén hoa trong phat
trién. Do d0, lién két va hop tac giita cac doanh
nghiép trong khu, gitta doanh nghiép FDI va
khu vuc ndi dia, gitta doanh nghi¢p trong khu
va ngoai khu con rat han ché.

Thtt hai, cac KKT ven bién chua tao ra su
chuyén bién va thay dbi rd rét vé lao dong viée
lam ciing nhu thu nhap cua nguodi lao dong.
Phan 16n méi chi dung lai & khau c6 viéc lam
moi trd lwong, chua tao ra sy chuyén bién manh,
nhét 1a vé chét luong viéc lam. Do cac doanh
nghiép thu hat phan 16n 1 nhimg doanh nghiép
c¢6 nhu cau sir dung lao dong khong c6 k¥ nang
nén trong dai han, nhitng nha dau tu nay kho tao
ra sy thay d6i can ban vé niang suit va nang luc
canh tranh.

Tai liéu tham khao

Thtr ba, cac doanh nghi€p 16n thu hut vao
cac KKT ven bién hién chu yéu tap trung vao
cac linh vyc thim dung tai nguyén va tiéu tén
nang lugng (nhu loc hoa dau, thép, nhiét dién,
x1 mang, vat li¢u xay dung) nén nhiing nguy
co anh huong ti€u cuc téi moi truong 1a kho
tranh khoi, dac biét 1a nhitng tac dong tdi moi
truong sinh thai trong dai han. Bén canh do,
trong qua trinh xay dung, hoat dong kinh
doanh, cong tac quan 1y bao vé€ moi truong sinh
thai van chua thuc su duogc kiém soat, bao vé
nghiém ngat.

Giai doan t6i, dé thic déy cac KK T ven bién
thuc sy trd thanh cac dong luc phat trién cua dia
phuong va ving, Viét Nam can nghién ctu
nhim c6 nhimg chinh sich trong tim trong
diém, tao méi truong phat trién ddi voi mot sd
khu. Khi do, nguén lyc méi thuc sy duogce tap
trung cho hoan thi¢n co so ha tﬁng, dich vu xa
hoi va cac cong cu bao vé, phuc hdi méi trudng
sinh thai dé tao ra nhitng KKT ven bién thyuc sy
bén viing.
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